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UM GUIA PARA A ACCAO

A educagdo pré-escolar foi, desde o inicio, uma das grandes prioridades politicas do XIII
Governo Constitucional.

Neste contexto o Governo, através do Ministério da Educacgdo, definiu dois grandes
objectivos para esta drea de intervencdo. Por um lado, garantir uma maior visibilidade
nacional para a importancia da educagdo pré-escolar, por outro, criar as condi¢des para que
90 por cento das criancas com 5 anos frequentem as institui¢des de educagdo pré-escolar até
ao ano de 1999.

O primeiro passo consistiu na apresentacdo a Assembleia da Republica de uma Lei-Quadro
para a Educacdo Pré-Escolar. Contemplada na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada
pela Assembleia da Reptblica em 1986, o nivel da educag@o pré-escolar ndo dispunha de um
quadro legislativo préprio. Obteve-o quando, em Dezembro de 1996, a Assembleia da
Reptblica fez sua a proposta de lei do Governo, aprovando, por unanimidade, a Lei n.° 5/97.

A partir desse momento — ao mesmo tempo que o Pais tomava consciéncia da importancia
da educagdo pré-escolar — foi aprovada e publicada toda a legislacdo complementar, num
trabalho desenvolvido pelo Ministério da Educacido em estreita cooperacdo com o Ministério
da Solidariedade e Seguranga Social.

Este livro, onde se publica o conjunto de legislacdo aprovado para o sector, evidencia a
dimensao deste esforco e €, em si, um verdadeiro guia para todos quantos continuam a lutar
para que a educacdo pré-escolar adquira o papel que deve ter na formacdo, na socializacio e
na educacio de todas as criangas portuguesas.

O Ministro da Educacao

%owﬁ H"*/"’& M

Eduardo Marcal Grilo
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INTRODUCAO

A lei pode mesmo ser bonita!

E com esta nota de apresentacio que publicamos o conjunto legislativo produzido
por este Governo sobre a educacio pré-escolar. Caberd aos nossos leitores verificar
os contornos harmoniosos e coerentes deste conjunto legislativo. Pedimos a dois
comentadores que tecessem consideracdes acerca da Lei-Quadro da Educagdo Pré-
-Escolar (Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro), e ao Decreto-Lei regulamentador da
Expansao (Decreto-Lei n° 147/97 de 11 de Junho) para assim tornar estas traves-
-mestras da actual educacio pré-escolar mais acessiveis aos leitores.

A Lei-Quadro da Educacao Pré-Escolar (Lei n.° 5/97) consagra este nivel educa-
tivo como a primeira etapa da educagdo bésica, definindo o papel participativo das
familias, bem como o papel estratégico do Estado, das autarquias e da iniciativa par-
ticular, cooperativa e social.

A tutela pedagdgica € claramente assumida pelo Ministério da Educagao, facto his-
torico e desde ha vinte e cinco anos solicitado por inimeros grupos de trabalho, per-
sonalidades, estudos de especialistas.

Segundo a Lei-Quadro, os objectivos da educacio pré-escolar contemplam as areas
ndo apenas do desenvolvimento pessoal e social da criangca mas também do desen-
volvimento intelectual, humano, expressivo. A crianca € considerada, ja neste nivel
educativo, como uma futura cidada e, como tal, devendo fazer, desde a mais tenra
idade, experiéncias de vida democratica.

A rede nacional de educagdo pré-escolar engloba estabelecimentos publicos, priva-
dos e de solidariedade social. A lei contempla ainda a possibilidade de modalidades
flexiveis e diversificadas em resposta aos contextos e necessidades locais.

A lei consagra, no seu artigo 16.°, a gratuitidade da componente educativa da edu-
cacdo pré-escolar, competindo ao Estado, de acordo com as condi¢des socioecond-
micas das familias, comparticipar na componente de apoio social. Reconhece, ainda
o papel insubstituivel do educador de infancia e preconiza condi¢des idénticas de
exercicio profissional para os educadores da rede publica e privada. O Estado deve
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garantir a formacao continua como condi¢do de melhoria da qualidade dos estabe-
lecimentos da educagdo pré-escolar, cabendo a Inspec¢ao-Geral de Educagio o con-
trolo do funcionamento pedagdgico e técnico dos mesmos.

O Decreto-Lei n.” 147/97, de 11 de Junho, procede ao desenvolvimento da Lei-
Quadro. Clarifica a existéncia de uma rede nacional de educacio pré-escolar inte-
grando a rede publica e a rede privada (lucrativa e de solidariedade social) e consa-
gra a articulacdo entre o Ministério de Educacdo e da Solidariedade e Seguranca
Social no desenvolvimento desta rede, garantindo que ela tenha fins ndo apenas edu-
cativos mas, também, sociais e de apoio as familias.

A igualdade de oportunidades implica que toda a familia, independentemente da sua
situacdo sécio-econdmica, possa beneficiar do acesso a qualquer estabelecimento de
educacdo pré-escolar. As zonas prioritdrias no alargamento da rede sdo aquelas onde
ndo existem infra-estruturas de atendimento e também as zonas de risco de exclu-
s@o social e escolar, as zonas afectadas por altos indices de insucesso escolar e as
dreas urbanas de elevada densidade populacional.

O diploma define o apoio financeiro ao desenvolvimento da rede nacional de edu-
cacgdo pré-escolar em termos de infra-estruturas, equipamentos e apetrechamento,
funcionamento e formacao, podendo candidatar-se aos apoios financeiros os muni-
cipios, as instituicdes particulares de solidariedade social, os estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo e todas as instituicdes sem fins lucrativos que pros-
sigam actividades no dominio da educacio e ensino.

Desenvolvendo aspectos da Lei-Quadro e do Decreto-Lei foi preparada uma série de
diplomas que regulamentam e explicitam critérios para a expansio da rede e afir-
mam a tutela pedagégica por parte do Ministério da Educagao.

O Despacho-conjunto n.° 268/97, de 25 de Agosto define critérios pedagdgicos e
técnicos para a instalacdo de estabelecimentos de educacdo pré-escolar os quais
deverdo preferencialmente estar associados a outros estabelecimentos de ensino ou
equipamentos colectivos numa perspectiva de racionaliza¢do de recursos. Deverdo
demonstrar versatilidade na criacdo ou reconversdo das instalacdes bem como dife-
rentes tipologias adequadas a especificidade de cada local ou regido.

O Despacho-Conjunto n° 258/97, de 21 de Agosto, fornece orientagdes quanto ao
equipamento minimo de qualquer estabelecimento de educacgao pré-escolar segundo
requisitos de qualidade, as quais se prendem com a qualidade estética, a adequacdo
ao nivel etdrio, resisténcia adequada, respeito por normas de segurancga, multiplici-
dade de utilizacdes, valorizacdo de materiais naturais, evitando materiais sintéticos
e utilizando materiais de desperdicio.

Segundo este despacho, o material deve ser rico e variado, polivalente, resistente,
estimulante e agraddvel a vista e ao tacto, multigraduado, acessivel, manufacturado



ou feito pelas criangas. Deve favorecer a fantasia e o jogo simbdlico, a criatividade,
estimular o exercicio fisico e o desenvolvimento cognitivo e social.

O Despacho n.” 4734/97 (2%serie), de 26 de Julho, determina um apoio financeiro
de 50 000$00 por ano e por sala em todos os estabelecimentos da rede piblica do
Ministério da Educacio.

A Portaria n.® 583/97, de 1 de Agosto, determina condi¢des de aprovacdo de hora-
rios superiores as 40 horas semanais consignadas no Decreto-Lei n.° 147/97.

O Despacho n.° 5220/97 (2%serie), de 4 de Agosto, determina as Orientagdes
Curriculares para a Educacio Pré-Escolar as quais assumem o estatuto de recomen-
dacdo para o ano lectivo de 1997/98, tendo caricter vinculativo a partir do ano de
1998/99 e estando prevista a sua revisdo no ano lectivo de 2001-2002. O diploma,
partindo do principio geral e dos objectivos pedagégicos enunciados na Lei-Quadro
da Educacdo Pré-Escolar, debruga-se sobre os fundamentos e organizacio das ori-
entacdes curriculares e define orientacdes globais para o educador.

O Despacho-conjunto n.” 291/97, de 4 de Setembro, define as normas que regulam
a atribui¢c@o de apoios financeiros por parte do Estado no dominio de infra-estrutu-
ras, equipamentos e apetrechamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar.

O Despacho-Conjunto n.° 300/97, de 9 de Setembro, define as comparticipagcdes
financeiras das familias para a componente ndo educativa da educacgio pré-escolar.
A comparticipagdo familiar € determinada com base em seis escaldes de rendimento
per capita, reconhecendo a possibilidade da gratuitidade absoluta em casos especi-
ais (rendimento minimo garantido, etc.).

Finalmente, o Despacho-Conjunto n.® 414/97, de 3 de Novembro, define os ele-
mentos do jari do concurso de acesso ao apoio financeiro a prestar pelo Estado no
ambito do Programa de Desenvolvimento e Expansio da Educagdo Pré-escolar.

Trata-se de nove suportes legislativos interligados entre si e que ddo coeréncia, por-
menor e clareza aquilo que foi consagrado na Lei-Quadro. Estdo, assim, lancadas as
fundacdes, a estrutura para a expansao harmoniosa da educacio pré-escolar no nosso
pais.

Uma palavra especial de agradecimento a equipa que, no ambito dos Gabinetes dos
Srs. Ministros da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca Social e respectivas
Secretarias de Estado, trabalhou de forma incansdvel no processo de concepg¢do e
negociacao de toda esta legislagao.

No entanto, tratando-se de um verdadeiro projecto de cidadania, compete a todos
nés, administradores, profissionais, autarcas, gestores, pais, responsaveis, garantir
que a implementagao das leis se faca de forma rigorosa, sistematica e flexivel. Para
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que todas as criangas portuguesas tenham acesso a uma educacdo pré-escolar de
qualidade, motor do seu desenvolvimento, correctora de desigualdades. Para que
todas as criangas portuguesas aprendam a dizer “eu” e “nés” a medida que experi-
mentam outros ambientes educativos para além do universo familiar.

Teresa Vasconcelos

Directora do Departamento da Educa¢do Bdsica
e
Coordenadora do Gabinete para a Expansdo e Desenvolvimento
da Educagdo Pré-Escolar
(GEDEPE)
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Lei N.° 5/97 de 10 de Fevereiro

LEI N.© 5/97
DE 10 DE FEVEREIRO
Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos
164.°, alinea d), e 169.°, n.° 3, da Constitui¢cdo, o seguinte:

CAPITULO |
Objecto

A presente lei quadro, na sequéncia dos principios definidos  artigo 1.°
na Lei de Bases do Sistema Educativo, consagra o ordena-  objecto
mento juridico da educacgdo pré-escolar.

Carituto |
Principios gerais

A educacdo pré-escolar é a primeira etapa da educagdo  artigo 2.°
basica no processo de educacdo ao longo da vida, sendo  principio geral
complementar da accdo educativa da familia, com a qual

deve estabelecer estreita cooperacao, favorecendo a forma-

¢do e o desenvolvimento equilibrado da crianca, tendo em

vista a sua plena insercao na sociedade como ser auténomo,

livre e solidario.

1. A educagdo pré-escolar destina-se as criangas com  artigo 3.°
idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso  educagdo preé-
no ensino bdsico e € ministrada em estabelecimentos de  -escolar
educacgdo pré-escolar.
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artigo 4.°
participagdo da
familia

artigo 5.°
papel estratégico
do estado

2. A frequéncia da educacgdo pré-escolar € facultativa, no
reconhecimento de que cabe, primeiramente, a familia a
educacgdo dos filhos, competindo, porém, ao Estado contri-
buir activamente para a universalizac¢do da oferta da educa-
cdo pré-escolar, nos termos da presente lei.

3. Por estabelecimento de educacdo pré-escolar entende-se
a institui¢do que presta servigos vocacionados para o
desenvolvimento da crianga, proporcionando-lhe activida-
des educativas, e actividades de apoio a familia.

4. O numero de criangas por cada sala deverd ter em conta
as diferentes condi¢des demogréficas de cada localidade.

No ambito da educagdo pré-escolar, cabe, designadamente,
aos pais e encarregados de educagdo:

a) Participar, através de representantes eleitos para o efeito
ou de associacdes representativas, na direc¢ao dos esta-
belecimentos de educagdo pré-escolar;

b) Desenvolver uma relacdo de coopera¢do com os agen-
tes educativos numa perspectiva formativa;

c) Dar parecer sobre o hordrio de funcionamento do esta-
belecimento de educacao pré-escolar;

d) Participar, em regime de voluntariado, sob a orientacao
da direccao pedagdgica da instituicdo, em actividades
educativas de animacao e de atendimento.

Incumbe ao Estado:

a) Criar uma rede publica de educacao pré-escolar, gene-
ralizando a oferta dos respectivos servigos de acordo
com as necessidades;

b) Apoiar a criagdo de estabelecimentos de educacgdo pré-
-escolar por outras entidades da sociedade civil, na
medida em que a oferta disponivel seja insuficiente;
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c) Definir as normas gerais da educacdo pré-escolar,
nomeadamente nos seus aspectos organizativo, pedago-
gico e técnico, e assegurar o seu efectivo cumprimento
e aplicacdo, designadamente através do acompanha-
mento, da avaliacdo e da fiscalizacao;

d) Prestar apoio especial as zonas carenciadas.
O Governo fixard, através de decreto-lei, as condi¢Oes de
participacdo das autarquias locais na concretizagdo dos

objectivos previstos no presente diploma, assegurando os
correspondentes meios financeiros.

Incumbe ao Estado apoiar as iniciativas da sociedade no
dominio da educagdo pré-escolar, nomeadamente:

a) Dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;
b) Das instituigdes particulares de solidariedade social;

c) De outras institui¢des sem fins lucrativos que prossigam
actividades nos dominios da educacgdo e do ensino.

CapituLo i
Principios de organizacdo

O Estado define as orientacdes gerais a que deve subordi-
nar-se a educagdo pré-escolar, nomeadamente nos seus
aspectos pedagdgico e técnico, competindo-lhe:

a) Definir regras para o enquadramento da actividade dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar;

b) Definir objectivos e linhas de orientagdo curricular;

c) Definir os requisitos habilitacionais do pessoal que presta
servigco nos estabelecimentos de educacio pré-escolar;

artigo 6.°
participagdo
das autarquias
locais

artigo 7.°
iniciativa
particular,
cooperativa
e social

artigo 8.°
tutela
pedagogica
e técnica
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artigo 9.°
redes de
educacdo
pré-escolar

artigo 10.°
objectivos da
educacgdo
pré-escolar

d) Definir e assegurar a formacao do pessoal;
e) Apoiar actividades de animacdo pedagogica;
f) Definir regras de avaliacdo da qualidade dos servigos;

g) Realizar as actividades de fiscalizacdo e inspeccao.

As redes de educag@o pré-escolar sao constituidas por uma rede
publica e uma rede privada, complementares entre si, visando
a oferta universal e a boa gestao dos recursos publicos.

Capituto v
Principios gerais pedagogicos

Sao objectivos da educagdo pré-escolar:

a) Promover o desenvolvimento pessoal e social da cri-
anga com base em experiéncias de vida democrética
numa perspectiva de educacdo para a cidadania;

b) Fomentar a insercdo da crianga em grupos sociais diver-
sos, no respeito pela pluralidade das culturas, favore-
cendo uma progressiva consciéncia do seu papel como
membro da sociedade;

c) Contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso
a escola e para o sucesso da aprendizagem;

d) Estimular o desenvolvimento global de cada crianga, no
respeito pelas suas caracteristicas individuais, incutindo
comportamentos que favorecam aprendizagens signifi-
cativas e diversificadas;

e) Desenvolver a expressdo € a comunicagdo através da
utilizacdo de linguagens multiplas como meios de rela-
¢do, de informacao, de sensibilizacdo estética e de com-
preensdao do mundo;
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f) Despertar a curiosidade e o pensamento critico;

g) Proporcionar a cada crianga condicdes de bem-estar e
de seguranca, designadamente, no ambito da saide indi-
vidual e colectiva;

h) Proceder a despistagem de inadaptacdes, deficiéncias e
precocidades, promovendo a melhor orientacao e enca-
minhamento da crianga;

i) Incentivar a participacdo das familias no processo edu-
cativo e estabelecer relacdoes de efectiva colaboragdao
com a comunidade.

1. Cada estabelecimento de educagdo pré-escolar dispoe,
de entre outros orgdos, de uma direc¢do pedagdgica asse-
gurada por quem detenha as habilitacdes legalmente exigi-
veis para o efeito, a qual garante a execugdo das linhas de
orientacdo curricular e a coordenagao da actividade educa-
tiva.

2. Nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar da rede
publica, a direccao pedagdgica serd eleita de entre os edu-
cadores, sempre que o seu nimero o permita.

1. Os estabelecimentos de educacdo pré-escolar devem
adoptar um horario adequado para o desenvolvimento das
actividades pedagdgicas, no qual se prevejam periodos
especificos para actividades educativas, de animacgao e de
apoio as familias, tendo em conta as necessidades destas.

2. O hordério dos estabelecimentos deve igualmente ade-
quar-se a possibilidade de neles serem servidas refei¢des as
criancas.

3. O horério de funcionamento do estabelecimento de edu-
cacdo pré-escolar € homologado pelo Ministério da
Educacgdo, sob proposta da direccao pedagdgica, ouvidos
os pais e encarregados de educagdo.

artigo 11.°
direc¢do
pedagogica

artigo 12.°
hordrio de
funcionamento
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artigo 13.°
rede piiblica

artigo 14.°
rede privada

artigo 15.°
outras
modalidades da
educacdo
pré-escolar

artigo 16.°
gratuitidade

CapituLo v
Redes de educacao pré-escolar

Consideram-se integrados na rede publica os estabeleci-
mentos de educacdo pré-escolar a funcionar na directa
dependéncia da administracdo central, das Regides
Auténomas e das autarquias locais.

A rede privada integra os estabelecimentos de educacao
pré-escolar que funcionem no ambito do ensino particular
e cooperativo, em instituicdes particulares de solidariedade
social e em institui¢des sem fins lucrativos que prossigam
actividades no dominio da educac¢do e do ensino.

1. Sao modalidades, entre outras, da educagdo pré-escolar:
a) A educacdo de infancia itinerante;
b) A animacdo infantil comunitéria;

2. A educacdo de infancia itinerante consiste na prestacao
de servicos de educacio pré-escolar mediante a deslocacao
regular de um educador de infiancia a zonas de dificil
acesso ou a zonas com um ndmero reduzido de criancas.

3. Animacao infantil comunitaria consiste na realizagdo de
actividades adequadas ao desenvolvimento de criancas que
vivem em zonas urbanas ou suburbanas carenciadas, a levar
a cabo em instalacdes cedidas pela comunidade local, num
determinado periodo do dia.

1. A componente educativa da educacdo pré-escolar € gratuita.

2. As restantes componentes da educacio pré-escolar sao
comparticipadas pelo Estado de acordo com as condi¢des
socio-econdmicas das familias, com o objectivo de promo-
ver a igualdade de oportunidades, em termos a regulamen-
tar pelo Governo.
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CapituLo vi
Administracdo, gestdo e regime de pessoal

A administracdo e gestao dos estabelecimentos publicos de
educacdo pré-escolar serdo definidas em decreto-lei.

1. Aos educadores de infancia em exercicio de func¢des nos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar da dependéncia
directa da administragdo central, Regides Auténomas e das
autarquias locais aplica-se o Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensino
Basico e Secundario.

2. Aos educadores de infancia que exer¢cam funcdes na
rede privada devem ser, progressivamente, proporcionadas
idénticas condic¢des de exercicio e de valorizacao profissi-
onais.

3. O Ministério da Educagdo definird, mediante diploma
regulamentar, os requisitos de formagdo do pessoal ndo
docente que presta servigo nos estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar.

CapituLo vi
Formacdo e animacgdo

O Estado, através do Ministério da Educacdo, incentivara
programas de formacao e animagdo e o apoio a actividades
e projectos no respectivo estabelecimento de educacao pré-
-escolar e celebrard protocolos de colaboracdo com redes
de formacao ja existentes.

artigo 17.°
administracdo e
gestdo

artigo 18.°
regime de
pessoal

artigo 19.°
formagdo e
animagdo
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artigo 20°.
avaliacdo

artigo 21.°
inspecgdo

artigo 22.°
financiamento

artigo 23.°
norma
transitoria

CapituLo v
Avaliagdo e inspecgdo

O Estado definira critérios de avaliacdo da qualidade dos servi-
cos prestados em todas as modalidades de educacao pré-escolar.

Cabe a Inspeccio-Geral da Educacao o controlo do funcio-
namento pedagdgico

CapituLo i
Disposicaes finais e transitorias

1. O Governo estabelecera as normas gerais para o finan-
ciamento das modalidades da educagdo pré-escolar,
definidas na presente lei.

2. Asnormas a que se refere o nimero anterior devem prever:

a) O planeamento plurianual;

b) A explicagdo do investimento publico directo e do apoio
a iniciativas de outros sectores;

¢) Os critérios a adoptar visando a concretizag¢do da igual-
dade de oportunidades educativas, de acordo com o dis-
posto no artigo 16.° do presente diploma, e a melhoria
da qualidade da educacdo, designadamente através de
incentivos a valorizacdo dos profissionais da educacgdo
pré-escolar e do alargamento da oferta de horarios ade-
quados aos interesses das familias.

1. Para efeito do disposto no artigo 12.° do presente diploma,
os estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar assegu-
rardo progressivamente complementos de horario que corres-
pondam as necessidades das familias, desde a entrada em
vigor da presente lei até ao inicio do ano lectivo de 2000-2001.
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2. A gratuitidade prevista no n.° 1 do artigo 16.° do pre-
sente diploma tem inicio no ano lectivo de 1997-1998 para
as criancas que tenham completado 5 anos de idade, alar-
gando-se, progressivamente, as demais criancas até ao ano
lectivo de 2000-2001, de acordo com o artigo 3.° da
presente lei.

3. A partir do ano lectivo de 1998-1999, apenas serdo apoia-
das financeiramente as institui¢des que cumpram 0s requi-
sitos de equiparacdo previstos no n.°2 do artigo 18.° esta-
belecidos por contratacao.

1. E revogada a Lei n.° 5/77, de 1 de Fevereiro.

2. Consideram-se igualmente revogadas as disposigoes do
Decreto-Lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro, que contra-
riem o disposto na presente lei.

Aprovada em 10 de Dezembro de 1996.
O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.

Promulgada em 24 de Janeiro de 1997.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 27 de Janeiro de 1997.
O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

artigo 24.°

revogagdo
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COMENTARIO A LEI N.© 5/97

DE 10 DE FEVEREIRO

Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar
Jodo Formosinho*

A PRIMEIRA ETAPA NO PROCESSO DE EDUCACAO AO LONGO
DA VIDA

1. Da reforma de Veiga Simdo (1973) a Lei Quadro da
Educagdo Pré-escolar — 25 anos de educagdo de infan-
cia Piiblica

A reforma de Veiga Simdo (1973) veio reintegrar a educa-
¢do de infincia no sistema educativo, apos a sua extincao
como ensino oficial no Estado Novo. Durante o periodo
revoluciondrio que se seguiu ao 25 de Abril de 1974 multi-
plicaram-se as iniciativas populares de criacdo de suportes
de atendimento as criancas, mas s6 em 1977 € definida a
criacdo de uma rede oficial de educacdo pré-escolar. Em
Dezembro de 1978 sdo criados os primeiros jardins de
infancia estatais e em 1979 € publicado o Estatuto dos
Jardins-de-Infancia

A par desta rede dependente do Ministério da Educacéo,
tinha vindo a desenvolver-se, desde a década de 1960, uma
outra dependente do Ministério dos Assuntos Sociais. Esta
outra rede desenvolveu-se bastante a partir de 1974, sobre-
tudo através de iniciativas das Instituicdes Privadas de
Solidariedade Social (IPPS’s), que incorporam as organiza-
¢oes de educagdo de infancia sem fins lucrativos.

* Membro do Conselho Consultivo do Gabinete para a Expansio e
Desenvolvimento da Educag@o Pré-Escolar.
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A publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em
1986, ndo trouxe alteragdes a esta situacdo. A criacdo do
“Programa Interministerial de Promog¢do do Sucesso
Educativo” (PIPSE), em 1988, veio abrir novas perspecti-
vas a educacdo pré-escolar fomentando a criagdo de novas
salas. Mas a partir de 1989 (até 1996) ndo foram criados
mais jardins de infancia da rede publica. Uma das razdes
invocadas era o facto de os hordrios reduzidos do seu fun-
cionamento ndo servirem os interesses das familias.

Embora a educacdo de infincia fosse considerada, desde
1973, como um nivel do sistema educativo € como servi¢o
educativo de interesse publico, a ambiguidade sobre o seu
papel no sistema educativo mantinha-se .

Em 1994 o Conselho Nacional de Educacdo através do
Parecer n.°1/94, decidiu dar visibilidade politica a temética
de educacdo pré-escolar, tendo questionado tanto a cessa-
¢do do crescimento da rede publica como as grandes dife-
rencas de funcionamento e estatuto entre as diferentes
redes e tendo proposto um conjunto abrangente de reco-
mendagdes para a formulacdo da politica educativa do
sector.

Em 1995, na sequéncia da atencdo que passou a incidir
sobre este sector, o Governo publicou um decreto-lei
(Decreto-lei n.° 173/95, de 20 de Julho) que define as
regras para a expansdo da educagdo pré-escolar, mas nao
tendo em conta as principais recomendacdes daquele
Parecer e ndo clarificando o papel da educacio pré-escolar
no sistema educativo™.

A Lei Quadro da Educacdo Pré-escolar, publicada em
1997, definiu este nivel de ensino como a primeira etapa da
edu-cacgdo bésica, mas, a0 mesmo tempo, como um servico
social basico.

De facto, a educacdo pré-escolar € essencialmente um ser-
vico educativo com uma indispensavel componente social.

Essa essencialidade pedagdgica significa que as caracteris-

* Ver sobre isto o Parecer n.° 2/95 do Conselho Nacional de Educagao.
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ticas definidoras do servico, as que o individualizam face a
outros servigos de atendimento a crianga, sdo as caracteris-
ticas pedagodgicas. Por isso, neste comentério dedicaremos
mais atencao aos principios orientadores da educagdo pré-
-escolar como servico educativo, como etapa inicial da edu-
cacgdo bdsica.

2. A educacdo pré-escolar como educagdo bdsica

A educacdo pré-escolar tem vindo a ser progressivamente
considerada a etapa inicial de educacdo bésica. As razdes
que tém levado os paises a actuar na base deste pressuposto
derivam dos dados provenientes da investigacdo (que con-
firmam as vantagens educativas para as criangas da fre-
quéncia de educacdo pré-escolar) e das caracteristicas das
sociedades desenvolvidas (urbanizadas, massificadas,
informatizadas, mediatizadas, globalizadas e multicultu-
rais) que tornam as familias cada vez mais desprotegidas,
impreparadas e indisponiveis para uma educagao completa
das criancas.

A frequéncia de um contexto formal tem-se tornado, assim,
indispensdvel para proporcionar as criangas vivéncias alar-
gadas, relevantes e adequadas que contribuam para a pre-
paracao para uma vida cujas caracteristicas ja experienciam
através da familia, dos média.

A Lei Quadro consagra esta doutrina logo no seu artigo
segundo, afirmando ai que a educacdo pré-escolar é a pri-
meira etapa da educacdo bdsica no processo de educagdo
ao longo da vida... favorecendo a formacdo e o desenvol-
vimento equilibrado da crianga, tendo em vista a sua plena
insercdo na sociedade como ser autonomo, livre e solidd-
rio. No seu artigo décimo define os objectivos educativos
da educac¢do de infancia como sendo de desenvolvimento
pessoal e social (alinea a), de desenvolvimento global indi-
vidualizado (alinea d), de socializacdo (alinea b) e de
aprendizagem de atitudes e de conhecimentos no dominio
da linguagem, das expressoes, da compreensdo do mundo
(alineas e f).
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Conceptualizando a educagdo pré-escolar como parte da
educacido bdsica € evidente que este nivel de ensino deve ter
a caracteristica estruturante da educagdo basica — a univer-
salidade — e as caracteristicas instrumentais necessdrias
para obter essa universalidade — a oferta generalizada, a
acessibilidade e a gratuitidade. Como diz Lemos Pires” “o
problema da obrigatoriedade € uma falsa caracterizacdo e
identifica¢ao da escolaridade bésica; o relevante € a univer-
salidade, de frequéncia e sucesso”. Isto €, a obrigatoriedade

ndo € um meio necessdrio para obter o fim da universalidade.

Trata-se, evidentemente de um desiderato a ser progressi-
vamente realizado, ndo através da obrigatoriedade escolar,
mas através da expansao da rede, da melhoria dos servigos
prestados e de uma campanha institucional a favor da fre-
quéncia da educagdo pré-escolar pelas criangas cujas
familias o desejarem.

A Lei Quadro comete ao Estado a promocdo desta oferta
generalizada de servicos o que implica a cobertura em ter-
mos territoriais de todas as areas onde ha criancas e fami-
lias de modo a satisfazer o critério da acessibilidade fisica
(artigo 3.°, n.° 2, artigo 5.° als. a, b, artigo 7.°).

A gratuitidade implica que a componente pedagdgica seja
isenta do pagamento de propinas de frequéncia ou de con-
tribui¢Oes para gastos com o material. A contribui¢do para
a dimensdo de guarda deve ser inserido no ambito das ori-
entacodes de politica social e pode ser escalonada de acordo
com as possibilidades econdémicas das familias. A Lei
Quadro consagra estes principios no artigo 16.°.

A acessibilidade passa pela difusdo e coordenacio da rede
escolar infantil e pelos horérios de funcionamento dos cen-
tros de educacio pré-escolar. A rede escolar deve providen-
ciar acesso razoavel quer as criancas e familias dos meios
rurais quer aos dos meios suburbanos e meios urbanos. O
artigo 5.° comete ao Estado este encargo e o de prestar
apoio especial as zonas carenciadas.

* Lemos Pires, E. (1991) A massificacdo escolar. Revista Portuguesa
de Educacdo, 1988, 1, 27-43.
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A Lei Quadro d4, assim, os primeiros passos para a univer-
salizacdo da educacgdo pré-escolar, através da difusdo da
oferta e da criacdo de uma procura acrescida.

3. A educacdo pré-escolar como servigo social bdsico

A par de um servigo educativo publico, a educagdo pré-
-escolar tem sido considerada também um servico social
basico. A civilizagdo ocidental nos paises industrializados
criou condicdes de trabalho e de vida social que fizeram
emergir a necessidade deste servigo social. A crescente
urbanizacdo e industrializa¢do, por um lado, € uma maior
consciencializagdo da sua condicao por parte das mulheres,
conduziu a situacdo tipica de ambos os pais trabalharem e
trabalharem cada vez mais longe do local onde vivem.

Isto €, cada vez mais a mulher trabalha fora do lar e cada
vez menos hd mulheres empregadas em servigos domésti-
cos — estes dois fendmenos concomitantes tornam dificil a
vida a mulher profissional. Por outras palavras, o desejo de
realizacdo pessoal da mulher através do trabalho cada vez
se exerce mais longe dos contextos domésticos. O recurso
a familia alargada — avés, tios, primos — € cada vez
menos possivel, porque cada vez mais as criancas vivem
em familias nucleares, muitas vezes longe dos locais onde
vivem os membros da familia alargada.

Nesta situacdo € evidente que uma educacdo pré-escolar
com servicos de guarda e cuidados infantis se impde como
vital. A educacdo de infancia passou a ser, nas sociedades
contemporaneas, um servigo social basico as familias.

4. O papel do Estado na regulacdo da educacgdo pré-esco-
lar como servigo social bdsico

A Lei Quadro explicita os objectivos de natureza social no
seu artigo décimo (al. g) — proporcionar a cada crianga
condigoes de bem estar e de seguranca. Na regulacdo da
educacdo pré-escolar como servigo social basico avultam
as questdes que se prendem com a custddia (guarda) segura
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e cuidada das criangas enquanto os pais trabalham, com os
cuidados infantis de higiene, repouso e bem estar, com o0s
cuidados alimentares. Isto pde trés importantes questoes
praticas — a da adequacdo e seguranca dos equipamentos
e materiais, a do hordrio de funcionamento e a do servico
de refeicdes as criangas. Abordaremos as duas tltimas

O horério de funcionamento dos centros educativos pré-
-escolares deve, assim, permitir o acesso a este servigo de
todas as criancas: tanto das criangas cujas maes sao empre-
gadas como das criancas cujas maes sao domésticas.

Cabe ao Estado fomentar e garantir que os centros de edu-
cacdo pré-escolar, independentemente da sua modalidade,
desempenhem quer as fun¢des educativas quer a sua fun-
¢do social de apoio as familias nomeadamente as mulheres
empregadas.

A Lei Quadro afirma claramente a articulagao do horério do
jardim de infincia com as necessidades das familias (artigo
12.°), determina que os pais sejam consultados sobre esse
horério (artigo 4.°, al. ¢ e artigo12.°, n.° 3) e sujeita a sua
entrada em funcionamento a homologagdo do hordrio pela
Direccdo Regional (artigo 12, n.° 3). A Lei Quadro igual-
mente pressupde um servico de refeicdes no jardim de
infancia (artigo 12.°, n.° 2).

A Lei Quadro concretiza a operacionalizacdo da compo-
nente social através da distin¢c@o entre a componente peda-
gbgica, considerada como a componente lectiva, e a com-
ponente de guarda e cuidados infantis, designada como de
atendimento e animagdo (artigo 4.°, al. d, artigo 12, n.° 1),
considerada como a componente nao lectiva de prolonga-
mento de hordério.

Estas diferentes componentes tém, por isso, estatuto dife-
renciado quer em temos de contribui¢do financeira da fami-
lia (artigo 16.°), quer em termos de horario (artigo 12.°,
n.° 1.° e artigo 18, n.° 1), quer em termos do pessoal de
atendimento (artigos 4.°, al. d, 11.°, n.° 1, 18.°, n.°% 1 e 2).
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5. O papel do Estado da regulacdo da educacdo pré-esco-
lar como servigo educativo bdsico

A tutela pedagdgica tnica pelo Ministério da Educacgdo € o
instrumento mais adequado para conseguir que todos os
contextos de educacdo pré-escolar concretizem a oferta de
educacdo de infancia como servigo educativo e como ser-
vico social. Significam a criagcdo de regras comuns a todos
os contextos de educacdo pré-escolar.

As regras comuns a todas as modalidades, que cabe ao Estado
definir, incidem sobre aspectos estruturais (enquadramento
normativo genérico, tutela do sistema, articulagdo com o
ensino basico), aspectos financeiros (financiamento e contri-
bui¢do das familias), aspectos organizacionais (organizagao
pedagdgica, incluindo a direccdo pedagdgica e a animagao
pedagégica, horarios de funcionamento), aspectos pedagogi-
cos (linhas curriculares, qualificacdo do pessoal). Ou seja,
esta tutela concretiza-se num enquadramento normativo uni-
ficado, em orientagdes curriculares gerais, em regras sobre a
habilitacdo docente e a formacdo dos profissionais de educa-
¢do de criangas, validas para todos os contextos, em definicao
de critérios gerais de qualidade dos servicos prestados e da
avalia¢do do seu cumprimento e, ponto muito importante, na
montagem efectiva de um servico de controlo e de inspec¢ao
para garantir que os principios anteriores passem das paginas
do Didrio da Reptblica para o terreno.

Todos estes principios sdo acolhidos na Lei Quadro nos
artigos 5.° (Papel estratégico do Estado), artigo 8.° (Tutela
pedagdgica e técnica), artigo 11.° (Direccdo Pedagdgica),
artigo 18.° (Regime de pessoal), artigo 19.° (Formacao e
animacao), artigos 20.° e 21.° (Avaliagdo e Inspeccio).

A expressao do papel de etapa inicial da educacao basica da
educagdo de infancia tem-se traduzido em diversos paises
pela adopcao de um curriculo ou de linhas de orientacao
curricular, definindo os conhecimentos, os processos e as
atitudes que devem ser aprendidas, linhas que representam
a explicitacdo do trabalho pedagégico dos educadores de
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infancia e permitem clarificar o seu estatuto face a outros
prestadores de servicos — auxiliares, animadores socio-
educativos. Essas linhas curriculares constituem, ao mesmo
tempo, um referencial para as educadoras e uma informa-
¢do para os pais.

A Lei Quadro prevé a definicao pelo Estado dessas linhas
de orientacdo curricular (artigo 8.°, al. b), o que, alids, ja foi
realizado.

A montagem de uma organizacio pedagdgica comum a
todos os centros € importante; € outra expressao da consi-
deracdo deste nivel educativo como a etapa inicial da edu-
cacdo basica.

Embora a Lei Quadro ndo desenvolva muito este ponto, por
ser mais de ambito regulamentar, € de salientar a criacio do
cargo de director pedagdgico para todas as modalidades
prevista no artigo décimo primeiro. As unidades de educa-
cdo pré-escolar terdo, obrigatoriamente, um director peda-
gbgico, o qual € responsavel pela coordenagdo dos profes-
sores do seu nivel. Esta figura € o garante da autonomia
técnica das educadoras no seu desempenho profissional em
qualquer contexto, sobretudo nos contextos em que os esta-
belecimentos de educacdo pré-escolar estiverem inseridos
em unidades organizacionais mais vastas incluindo outros
niveis de ensino, designadamente o 1.° ciclo do ensino
basico, ou creches e valéncias assistenciais.

A prestacdo de servicos educativos tem de ser obrigatoria-
mente feita por profissionais do desenvolvimento das cri-
ancas, como sio os educadores de infancia. Isto significa
que o tempo pedagégico (lectivo) tem de ser assegurado,
em cada sala, por profissionais. SO assim se concretiza a
oferta de educacado pré-escolar como educacdo bésica. O pro-
longamento do hordrio de atendimento (tempo nao lectivo)
nao tem que assumir a forma de intencionalidade pedag6-
gica. Como tal o perfil do pessoal de atendimento e anima-
cdo € diferente do de educador de infancia, mas a animacao
socioeducativa ndo deve ser considerada uma tarefa nio
qualificada.
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A Lei Quadro garante, na continuidade do enquadramento
legal anterior, que s6 pessoal qualificado pode prestar ser-
vicos pedagogicos as criangas (artigo 18.°). A Lei preve
uma progressiva integracdo dos educadores de infancia das
instituicdes privadas de solidariedade social numa carreira
docente que possa servir de apoio e estimulo ao seu desen-
volvimento e progresso profissional.

A Lei Quadro, implicitamente, recomenda que também o
pessoal de atendimento socioeducativo que assegura o pro-
longamento de horario (artigo 18.°, n.° 3) tenha uma habili-
tacdo superior a escolaridade obrigatoria.

A tutela pedagogica e técnica do Estado tem de se traduzir em
maior visibilidade do Ministério da Educag@o no terreno, atra-
vés de supervisdo, de animagdo pedagdgica e de inspeccao.

O papel da Inspecc¢ao prende-se com a regulac@o e coordenagao
do sistema. Ela € o instrumento dltimo da tutela do Estado.
Compete-lhe supervisionar e controlar a actividade das unidades
de educacio pré-escolar. No caso de se verificar que hd um des-
fazamento entre a realidade observada e a desejavel, cabe-lhe
accionar os mecanismos pedagdgicos e de formagdo, os meca-
nismos juridicos e administrativos, os mecanismos financeiros e,
eventualmente, os mecanismos disciplinares adequados.

A Lei Quadro refere que o Estado definird os critérios de ava-
liacdo da qualidade dos servigos prestados e incumbird a ins-
peccao de verificar o seu cumprimento (artigos 20.° e 21.°).

6. Papel do Estado na organizacdo dos servicos de
educacgdo pré-escolar

A tendéncia actual das reformas educativas nos paises
desenvolvidos € a de colocar a escola como motor dessas
reformas educativas. Esta tendéncia deriva da constatacdo
do fracasso das reformas educativas conduzidas centraliza-
damente, de cima para baixo, da Administracdo para as
escolas.

54.
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Esta tendéncia pressupde, no entanto, uma determinada
concepcao de escola — uma escola que tenha capacidade e
vontade de exercer uma autonomia colectiva que seja a
expressdo quer da autonomia profissional dos professores
quer da participacdo dos pais e da comunidade local, pres-
supde uma comunidade docente que, partilhando o seu
saber profissional, apropriando-se das intengdes gerais da
Reforma e trabalhando colectivamente, possa ser a primeira
instancia da transformacdo das formulacdes de politica edu-
cativa em praticas organizacionais e pedagdgicas concretas.

A aposta numa escola-comunidade docente implica a insti-
tucionalizacdo da estabilidade docente e da continuidade
educativa da relacdo pedagdgica educador/criangas como
direito das criangas e suas familias e como expectativa justa
dos docentes.

Na educagdo pré-escolar estatal ou autarquica actual (assim
como no ensino primdrio) nao hd, de um modo geral,
comunidades docentes. Como as estatisticas nos revelam,
prevalecem as unidades de um ou dois professores apenas.
Também ndo existe um modelo de gestdo dos recursos
humanos que fomente a estabilidade do corpo docente.

A inexisténcia de escolas-comunidades docentes ndo € s6 um
problema organizacional, € também um problema pedagdgico.
Para a eficécia da accao pedagdgica € importante o intercam-
bio de conhecimentos, a partilha de experiéncias, o trabalho em
equipa. Sem este intercambio e partilha ndo ha comunidade
docente. Nao havendo comunidade docente, ndo € possivel
desenvolver projectos pedagdgicos alargados e duradouros.

Por outro lado, ndo se vé como uma escola com comunidades
docentes instaveis e descontinuidades na constru¢ao da comu-
nidade educativa possa vir a desempenhar o papel de unidade
social e organizacional com vontade colectiva prépria e auto-
nomia na elaboracio e implementacdo das reformas.

Temos assim um grave problema organizacional e pedago-
gico, pois, a0 mesmo tempo, hd que concretizar uma
reforma e redimensionar o principal agente motor da con-
cretizacdo dessa reforma.
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A conceptualizacido da educacio pré-escolar como primeira
etapa da educagdo bdsica arrasta imediatamente a questao
da sua articulacdo com a segunda etapa — o ensino prima-
rio, em Portugal, 1.° ciclo do ensino bésico. O sucesso da
educacdo pré-escolar depende muito do modo como for
continuada no nivel seguinte. Dai que seja essencial articu-
lar mudancas na educacio pré-escolar com mudancgas no 1°
ciclo do ensino bdsico.

O cerne da mudanca na educacdo pré-escolar passa pelos
problemas de enquadramento institucional e organizacio-
nal, como os Pareceres do Conselho Nacional de Educacio
n.° 1/94 e 2/95 mostraram. Os jardins de infancia devem ser
inseridos em contextos educacionais mais abrangentes*,
contextos que incluam outros servigos de educacdo basica,
designadamente o primeiro ciclo do ensino béasico, com o
qual hé afinidades de vdria natureza.

E, assim, essencial que 2 expansio da educacio pré-escolar
se acrescente o seu desenvolvimento, o que inclui o re-
enquadramento institucional e organizacional e o aperfei-
coamento dos modelos organizacionais existentes quer no
sector publico quer no sector privado.

A mera disseminagao pelo pais de salas de aula de educa-
¢do de infancia, isoladas ou enquadradas em contextos ins-
titucionais adversos, sem suporte técnico nem Supervisiao
pedagdgica, nao resolverd adequadamente os problemas
das familias nem trard os beneficios educacionais para as
criancas que a investigacdo demonstra que a educacdo
pré-escolar pode comportar.

* Nao se deve, assim, interpretar as referéncias da Lei Quadro aos esta-
belecimentos de educagdo pré-escolar como a pressuposicdo da
manuten¢do do “status quo” de compartimentacdo organizacional na
rede publica estatal e autarquica do Continente. Estas referéncias sdo
meramente descritivas, o equivalente da expressdo “valéncias” ou
“unidades fisicas” de educagdo pré-escolar, o que abrange quer as uni-
dades independentes quer as inseridas noutros contextos. S6 assim faz
sentido a criagdo do cargo de director pedagdgico, o qual ndo se con-
funde com o director de jardim de infincia.

6.2.
a ligagdo ao
1.° ciclo do

ensino bdsico

6.3.

a criagdo de
centros de
educagdo
bdsica
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7.1.

a rede puiblica
estatal e
autdrquica

7.2.
a rede privada
soliddria

7. Estratégias diferentes para contextos e problemas diferentes

A rede publica estatal do Ministério da Educagdo tem
sobretudo prestado um servico de incidéncia educativa. Os
jardins de infincia funcionam cinco horas. Se em alguns
casos, sobretudo em zonas rurais, esta modalidade tem sido
uma resposta as necessidades das familias, na maioria dos
casos, sobretudo em zonas urbanas, ndo constitui resposta
as familias em que ambos os pais estdo empregados.
Muitos pais preferem inscrever os seus filhos em institui-
coes privadas de solidariedade social porque encontram
nestas instituicoes uma resposta social adequada as suas
necessidades. Os pais das classes trabalhadoras, para quem
a rede publica deveria ser a resposta ndo apenas social mas
pedagdgica, vém-se impedidos de recorrer a rede com clara
intencionalizacio educativa.

Por outro lado, a modalidade publica estatal encontra-se
dispersa, constituindo uma expressao sobretudo rural, fre-
quentemente com lugares unicos, levando os educadores de
infancia a experimentar o isolamento, a dificuldade de
comunicagdo e de encontrar sistemas de suporte. Em inu-
meros casos € claro o profundo divércio e a auséncia de
conhecimento mutuo entre a educacdo pré-escolar e o
1.° ciclo do ensino bdsico.

Na rede publica de educacao pré-escolar o mesmo Estado
que proporciona um contexto institucional favordvel e ofe-
rece formacao inicial e continua as educadoras de inféncia,
tem descurado a dimensdo organizacional da actuacdo
pedagdgica, ignorado ou negligenciado a importancia do
redimensionamento das escolas infantis e desestabilizado
as comunidades de aprendizagem e as comunidades docen-
tes através de um sistema de mobilidade excessiva dos
educadores de infancia.

Antes de 1983 (Despacho Normativo n.° 161/83 — coope-
racdo com as IPSS’S), o Ministério da Saude e Assisténcia
vinculava as instituicdes com as quais estabelecia acordo
de coopera¢do ao cumprimento de normas minimas de fun-
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cionamento que incidiam sobre os critérios de admissao
das criancgas, pessoal técnico, formacao, bem como crité-
rios de avaliacdo das actividades desenvolvidas e incenti-
vavam a qualificagdo técnica dos servigos prestados as cri-
ancas.

O Decreto-Lei n.° 119/83 consagra que o apoio do Estado
e a respectiva tutela ndo devem condicionar a actuacao das
IPSSs. Face a legislacdo de 1983, as IPSS’s, ainda que
apoiadas financeiramente pela Seguranga Social, deixaram
de ser objecto de um controlo da qualidade dos servicos por
parte da entidade financiadora, facto que traduz por parte
do Estado uma concepcao predominantemente assistencial
em relacdo a educagado pré-escolar ai oferecida.

As unidades de educacdo pré-escolar enquadradas em
Institui¢des Privadas de Solidariedade Social (IPSS) estdo
situadas num contexto institucional completamente dife-
rente das unidades da rede publica. Como a designacdo
indica, as IPSSs sao instituicdes de assisténcia social
visando o bem-estar de criangas, dos idosos, dos gliminul’—
dos fisicos ou mentais, de pessoas carecidas, etc. E natural
que este enquadramento promova uma visao assistencial da
educacdo. Mais do que educagdo para o desenvolvimento e
instrucdo da crianga visar-se-ia a protec¢iao da crianca. A
prépria convivéncia nos mesmos espagos com outros desti-
natdrios desta assisténcia social naturalmente reforca esse
elo assistencial.

Este contexto institucional tem 6bvias vantagens, em rela-
¢d0 ao do jardim de infancia da rede publica, na satisfacio
da dimensdo social do atendimento a crianca, mas, pela
mesma razdo, € natural que este enquadramento assisten-
cial se revele menos compativel com uma conceptualizacio
da educacdo pré-escolar como a primeira etapa da educa-
¢do basica.
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8. Conclusio — Um sistema, duas estratégias de mudanca*

Com vimos, os problemas dos contextos estatais pedagogi-
cos sdo de dois tipos. Em primeiro lugar, o facto de na maio-
ria das situa¢des ndo desempenharem o necessdrio papel de
servico social as familias, dados os hordrios de funciona-
mento ndo coincidirem com os hordrios de trabalho nor-
mais. Em segundo lugar, o facto de a maioria das unidades
de educacdo pré-escolar serem totalmente independentes,
ndo estarem integradas em centros e estarem desligadas do
ensino bdésico.

Assim, a intervencdo do Estado deverd ser no sentido de
estas duas unidades se integrarem em centros educativos, se
articularem com o ensino bdsico e se configurarem em
contextos realmente organizacionais. A intervengdo do
Estado deve ser igualmente no sentido destes centros pres-
tarem real servigo social as familias.

Analisando os contextos assistenciais, a intervencao do
Estado deve garantir a sua evolucio progressiva para esco-
las infantis articulando-se com o 1.° ciclo do ensino basico,
0 que se passa por vdrias medidas ja referidas no ambito da
tutela pedagégica do Ministério de Educagdo — organiza-
cdo interna com intencionalizacdo pedagédgica, direccao
pedagdgica, orientacdes curriculares, formagdao continua
dos educadores, criagdo de intercambios e redes com cen-
tros educativos.

Para promover uma mudan¢a adequada a expansio e ao
desenvolvimento da educacio pré-escolar € preciso ter em
conta as duas tradicdes de educacao pré-escolar — a de cui-
dados assistenciais e a pedagdgica. A estratégia do Estado
deve ser diferente para cada uma dessas tradi¢des. Em con-
clusdo, o Estado na sua politica de formulacdo e imple-
mentacao progressiva do servico publico de educagdo pré-
-escolar deve ter estratégias diferenciadas.

* Sobre os problemas organizacionais de implementagdo das mudancas
nos diferentes contextos de educagdo pré-escolar ver Formosinho
1997, “O contexto organizacional da expansdo da educaco pré-esco-
lar”, Inovagdo, Revista do Instituto de Inovacdo Educacional, vol. 10.
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Como diz o Parecer n.° 2/95 do Conselho Nacional de
Educagdo, a mudanca na educagdo pré-escolar tem sido
feita por “justaposi¢ao de camadas. Muda-se acrescentando
uma nova camada as ja existentes. Assim o sistema com-
poe-se de camadas sobrepostas, com espirito e regras dife-
rentes, que tornam dificil a sua compreensdo e morosa a
sua gestdo... Os beneficios deste tipo de mudangas sio
muito varidveis. Corre-se o risco de o bem que se quer fazer
se fazer mal e o mal que se quer se fazer bem. E mais
seguro proceder a um enquadramento normativo € organi-
zacional global neste processo de mudanca”.

A Lei Quadro pode representar esse enquadramento global,
a integragdo das valéncias pedagdgicas e sociais, dentro do
principio de que a educagdo pré-escolar € um servico as cri-
ancas e as familias, € um servigo educativo com uma indis-
pensdvel componente social e desempenha no nosso sis-
tema educativo a primeira etapa da educacio bdsica.

O sucesso das mudancgas na educagdo pré-escolar € impor-
tante para todos, até porque a forma como a infincia é
olhada e educada € o melhor retrato do desenvolvimento de
um pais.
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DECRETO-LEI N.© 147/97

DE 11 DE JUNHO

Reyime juridico do desenvolvimento
da educacdo pré-escolar

A educagdo pré-escolar constitui a primeira etapa da edu-
cacgdo bésica, destinando-se a criangas com idades compre-
endidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
basico.

O Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacio
Pré-Escolar que o Governo langou, em cumprimento da
Constituicdo da Republica, da Lei de Bases do Sistema
Educativo e do seu Programa, visa apoiar as familias na
tarefa da educacdo da crianga, proporcionando-lhe oportu-
nidades de autonomia e socializa¢do, tendo em vista a sua
integracdo equilibrada na vida em sociedade, e preparando-
-a para uma escolaridade bem sucedida, nomeadamente
através da compreensdo da escola como local de aprendi-
zagens multiplas.

Estamos perante uma tarefa de alcance educativo e social
da maior importincia que constitui para 0 nosso tempo um
factor decisivo de modernizacio e desenvolvimento, desde
que orientada por objectivos de qualidade e pelo principio
da igualdade de oportunidades.

E objectivo do Governo elevar, até ao final do século, a
oferta global de educacao pré-escolar em cerca de 20%, de
modo a abranger 90% das criangas de 5 anos de idade, 75%
das de 4 anos de idade e 60% das de 3 anos de idade, alar-
gando a possibilidade de frequéncia a mais de 45 000 cri-
angas nesta faixa etdria.

Torna-se, pois, fundamental, mobilizar energias no sentido
de ampliar a rede nacional de educagdo pré-escolar, nomea-
damente através do investimento directo, da garantia da
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tutela pedagdgica e técnica, do incentivo a iniciativa autar-
quica e apoio financeiro a iniciativas sociais e privadas,
dando prioridade as que se situem em zonas de oferta dimi-
nuta.

A educacgdo pré-escolar tem vindo a adquirir, progressiva-
mente, uma relevancia significativa no ambito das politicas
educativa, social e econdmica, dos paises da Unido
Europeia. Esta tendéncia associa-se a resultados positivos
da frequéncia da educagdo pré-escolar, comprovados em
pesquisas cientificas recentes, designadamente: o desen-
volvimento equilibrado da crianca numa idade em que esse
processo € decisivo; uma escolariza¢ao bem sucedida, con-
firmada pela reduc@o do nimero de retengdes no percurso
escolar; uma socializag@o integrada que permite a reducao
do abandono escolar, a accdo e a responsabilizagdo e
sucesso na vida activa bem como o envolvimento das fami-
lias, e o refor¢o de um clima de humanizac¢do e um melhor
conhecimento das capacidades e das dificuldades da cri-
anga, viabilizando uma orientag@o e apoio conjugados entre
educadores e pais.

A conjugacao destes varios elementos tem conduzido a que
as politicas educativas ndo s6 procurem a generalizacdo da
educagdo pré-escolar, enquanto primeira etapa da educacao
basica, como também privilegiem e desenvolvam as condi-
coes e servigos prestados nestes estabelecimentos educati-
vos, elegendo como medidas activas, designadamente, a
fixacdo da dimensdao méxima dos grupos de criancgas e a
relac@o adulto/crianca, a qualidade das actividades educati-
vas, a preparacdo e a estabilidade da equipa educativa e o
desenvolvimento de projectos pedagdgicos participados.

Apesar da oferta de trés anos de educagdo pré-escolar em
Portugal, verifica-se que, apenas 50% das criancas entre 0s
3 e os 5 anos beneficiam de ofertas educativas a este nivel.

Nesta perspectiva, torna-se urgente o lancamento do
Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacao
Pré-Escolar que responda as necessidades educativas e
concretize o principio da igualdade de oportunidades.
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O presente diploma procede ao desenvolvimento da Lei-
-Quadro da Educacdo Pré-Escolar, visando-se, assim, dar
execugdo aos objectivos constitucionais e legais no domi-
nio educativo, desde o direito a educagdo, a liberdade de
ensinar e aprender. Trata-se de dar corpo a uma tarefa edu-
cativa, complementada pela accdo nas dreas da solidarie-
dade e seguranca social, a fim de que ndo haja discrimina-
¢oes e de que a educacio pré-escolar nao constitua um pri-
vilégio mas um direito, integrado na realizagdo do objec-
tivo afirmado pela UNESCO de que a Educagdo € para
todos.

O desenvolvimento de uma educagdo pré-escolar de quali-
dade constitui, assim, o objectivo central do presente
diploma, devendo materializar-se na criagdo de uma rede
nacional de educacdo pré-escolar, integrando uma rede
publica, constituida a partir da iniciativa da administracdo
central e local, e uma rede privada, desenvolvida a partir
das iniciativas das institui¢des particulares de solidariedade
social, dos estabelecimentos de ensino particular e coope-
rativo e de outras institui¢des sem fins lucrativos que pros-
sigam actividades no dominio da educag¢do e do ensino.

O presente diploma desenvolve os principios gerais da edu-
cacdo pré-escolar, consagrando o direito da participagao das
familias na elaboracdo dos projectos educativos, estabele-
cendo mecanismos de garantia de igualdade de oportunida-
des no acesso a educacao pré-escolar e definindo instrumen-
tos de cooperacdo institucional entre os vérios departamen-
tos governamentais envolvidos no Programa de Expansao e
Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar. Por outro lado, é
prestada especial atencdo a definicdo das condicdes orga-
nizativas dos estabelecimentos de educacido pré-escolar,
estabelecendo normas enquadradoras de uma organizacao
educativa de qualidade, nomeadamente quanto a normas
pedagdgicas e técnicas, a qualificacdo do respectivo pessoal
docente e direccio pedagdgica, a mecanismos de avaliagao e
inspec¢@o, bem como normas gerais de funcionamento,
designadamente quanto a horérios e lotag@o das salas.

O diploma define, ainda, as condi¢des que deverdo enqua-
drar o apoio financeiro ao desenvolvimento da rede nacio-
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artigo 1.°

objecto

artigo 2.°

ambito
de aplicac¢do

nal de educacdo pré-escolar. Sdo, assim, estabelecidas as
prioridades a que deve obedecer o alargamento da rede
nacional de educagdo pré-escolar, dando especial relevo a
zonas carenciadas de estabelecimentos de educacdo pré-
-escolar e areas desfavorecidas em termos sociais, economi-
cos e culturais, marcadas por processos de exclusdo social
e escolar.

O presente diploma representa também um desenvolvi-
mento dos principios e regras consignados no Pacto de
Cooperagdo para a Solidariedade Social, os quais irdo ser
observados na respectiva regulamentacio.

O presente decreto-lei resulta ainda da audicao publica de
véarias entidades legalmente envolvidas neste processo,
designadamente a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, as organizagdes representativas do ensino par-
ticular e cooperativo, das instituicdes particulares de soli-
dariedade social, das misericordias, das mutualidades e das
associacdes de pais, bem como as organizagdes sindicais de
professores.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Objecto e ambito

O presente diploma estabelece o regime juridico do desen-
volvimento e expansdo da educagdo pré-escolar e define o
respectivo sistema de organizacdo e financiamento.

O presente diploma aplica-se as redes de educacdo pré-
-escolar, publica e privada.
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CAPITULO [
Principios gerais

1. As redes de educagdo pré-escolar, publica e privada,
constituem uma rede nacional, visando efectivar a univer-
salidade da educagdo pré-escolar.

2. A rede publica integra os estabelecimentos de educacio
pré-escolar, criados e a funcionar na directa dependéncia da
administracdo publica central e local.

3. A rede privada integra os estabelecimentos de educacgdo
pré-escolar que funcionem em estabelecimentos de ensino
particular ou cooperativo, em institui¢des particulares de soli-
dariedade social e em institui¢des, sem fins lucrativos, que
prossigam actividades no dominio da educacdo e do ensino.

A educacgdo pré-escolar destina-se a criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no
ensino bésico e € ministrada em estabelecimentos de edu-
cacao pré-escolar.

1. Os Ministérios da Educacdo e da Solidariedade e Segu-
ranca Social devem assegurar a articulacdo institucional
necessdria a expansio e desenvolvimento da rede nacional
de educacdo pré-escolar, de acordo com os objectivos
enunciados na Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar, nome-
adamente no que respeita:

a) A educacio da crianga e 2 promocio da qualidade peda-
gbgica dos servigos educativos a prestar;

b) Ao apoio as familias, designadamente, no desenvolvi-
mento de actividades de animagdo sdcio-educativa, de
acordo com as suas necessidades;

¢) Ao apoio financeiro a conceder aos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar.

artigo 3.°
redes

de educacdo
pré-escolar

artigo 4.°
destinatdrios

artigo 5.°
cooperagdo
institucional
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artigo 6.°
participagdo da
familia

artigo 7.°
igualdade de
oportunidades

2. Sem prejuizo dos projectos educativos das institui¢des
titulares dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, €&
da responsabilidade do Ministério da Educagdo assegurar a
qualidade pedagégica referida na alinea a) do nimero 1
deste artigo.

3. Para efeitos do presente diploma, o apoio previsto na ali-
nea b) do nimero 1 € atribui¢do do Ministério da Solida-
riedade e Seguranca Social.

4. O apoio previsto na alinea c) do ndmero 1 € da respon-
sabilidade conjunta dos Ministérios da Educacdo e da
Solidariedade e Seguranca Social.

1. Aos pais e encarregados de educacdo € garantida a par-
ticipagdo na elaboracao do projecto educativo do estabele-
cimento de educacdo pré-escolar.

2. Os pais e encarregados de educagdo comparticipam no
custo das componentes ndo educativas de educacio pré-
-escolar, de acordo com as respectivas condi¢gdes s6cio-eco-
ndémicas, em termos a definir por despacho conjunto dos
Ministros da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca
Social.

1. Para efeitos do presente diploma, a igualdade de opor-
tunidades implica, nomeadamente, que as familias, inde-
pendentemente dos seus rendimentos, beneficiem das mes-
mas condi¢des de acesso, qualquer que seja a entidade titu-
lar do estabelecimento de educacdo pré-escolar.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, compete ao
Estado a criac@o de condicOes para apoiar e tornar efectivo
o direito de acesso a educacdo pré-escolar, nomeadamente,
através da gratuitidade da componente educativa, nos ter-
mos da lei.
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CAPITULO il
Organizagado

1. Entende-se por estabelecimento de educagdo pré-escolar
a estrutura que presta servigos vocacionados para o atendi-
mento a crianga, proporcionando actividades educativas e
apoio a familia, designadamente no ambito de actividades
de animacdo sécio-educativa.

2. Os estabelecimentos de educacdo pré-escolar podem
funcionar autonomamente ou estar associados a estabeleci-
mentos de ensino basico.

1. Os estabelecimentos de educacao pré-escolar asseguram
um hordrio flexivel, segundo as necessidades da familia.

2. O horério de funcionamento do estabelecimento de edu-
cagdo pré-escolar serd fixado antes do inicio das activida-
des de cada ano, sendo ouvidos, obrigatoriamente, para o
efeito, os pais e encarregados de educacao ou os seus repre-
sentantes.

3. Por portaria conjunta dos Ministros da Educagdo e da
Solidariedade e Seguranga Social, serdo definidas as condi-
¢oes em que poderd ser autorizado o funcionamento do
estabelecimento de educacdo pré-escolar que possua um
horério superior a 40 horas por semana, salvaguardando o
bem estar das criangas.

Cada sala de educacao pré-escolar deve ter uma frequéncia
minima de 20 e maxima de 25 criangas.

Em zonas de baixa densidade populacional podera ser auto-
rizada, por despacho do Ministro da Educagdo, uma fre-
quéncia inferior ao minimo estabelecido no artigo anterior,
ou a adop¢ao de modalidades alternativas, designadamente
a educagdo itinerante e a animacao infantil e comunitaria.

artigo 8.°
estabelecimentos
de educacdo
pré-escolar

artigo 9.°
hordrio de
funcionamento

artigo 10.°
lotagado

artigo 11.°
zonas de baixa
densidade
populacional
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artigo 12.°
coordenagdo

artigo 13.°
direc¢do
pedagogica

artigo 14.°
pessoal ndo
docente

1. A actividade educativa numa sala de educacdo pré-esco-
lar € desenvolvida por um educador de infancia, com as
habilitagdes legalmente previstas para o efeito.

2. Ao educador de infancia compete, ainda, coordenar as
actividades de animacao educativa da sala de educacao pré-
-escolar, devendo salvaguardar a qualidade do atendimento
prestado as criancas.

1. Cada estabelecimento de educacdo pré-escolar € coor-
denado por um director pedagdgico, o qual € obrigatoria-
mente um educador de infancia ou um técnico de educacao,
devidamente reconhecido para o efeito pelo Ministério da
Educacao.

2. Ao Director pedagdgico compete, nomeadamente:

a) Coordenar a aplicagdo do projecto educativo do estabe-
lecimento de educacdo pré-escolar;

b) Coordenar a actividade educativa, garantindo, designa-
damente, a execucdo das orientagdes curriculares, bem
como as actividades de animacdo sdécio-educativa;

c) Orientar tecnicamente toda a ac¢ao do pessoal docente,
técnico e auxiliar;

d) Organizar, de acordo com as normas de cada institui¢ao,
a distribui¢do do servico docente e niao docente;

e) Estabelecer o horario de funcionamento de acordo com
as necessidades da familia, salvaguardando o bem estar
das criangas e tendo em conta as normas de cada insti-
tuicao.

A relagdo pessoal ndo docente por numero de salas do esta-
belecimento de educacdo pré-escolar € fixada por despacho
conjunto dos Ministros da Educagdo e da Solidariedade e
Seguranca Social.
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1. A tutela pedagdgica, nos termos da lei, € da competén-
cia do Ministro da Educacao.

2. A tutela técnica, também nos termos da lei, € da compe-
téncia conjunta dos Ministros da Educagdo e da Solidarie-
dade e Seguranca Social.

1. Os critérios de avaliacdo dos estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar considerardo, entre outros:

a) A eficicia das respostas educativas e socio-educativas
de apoio ao desenvolvimento equilibrado da crianca;

b) A qualidade pedagdgica do funcionamento dos estabe-
lecimentos de educacio pré-escolar, designadamente no
dominio do desenvolvimento das orientagdes curricula-
res;

c) A qualidade técnica das infra-estruturas, dos espagos
educativos e socio-educativos, dos equipamentos e dos
servigos prestados as criangas pelo estabelecimento de
educacgdo pré-escolar.

2. Os critérios referidos no nimero anterior aplicam-se a
todas as modalidades de educacio pré-escolar e serdo defi-
nidos por despacho conjunto dos Ministros da Educagdo e
da Solidariedade e Seguranca Social.

Aos servigos competentes dos Ministérios da Educacio e
da Solidariedade e Seguranca Social cabe o acompanha-
mento do exercicio da actividade pedagogica e técnica dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar.

1. Os Ministérios da Educacdo e da Solidariedade e Segu-
ranca Social promovem e apoiam a expansao e o desenvol-
vimento da rede nacional de educacao pré-escolar, visando
a concretizagdo da igualdade de oportunidades educativas e
a melhoria da qualidade da educacdo.

artigo 15.°
tutela
pedagogica e
técnica

artigo 16.°
avaliagdo

artigo 17.°
acompanhamento

artigo 18.°
desenvolvimento
da rede nacional
de educacdo
pré-escolar
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artigo 19.°
dmbito do
financiamento

artigo 20.°
apoio
financeiro

2. O apoio a expansdo e ao desenvolvimento da rede nacio-
nal de educagdo pré-escolar integra componentes de natu-
reza pedagdgica, financeira e de apoio social as familias.

3. A rede nacional de educacao pré-escolar e o seu desen-
volvimento sdo definidas anualmente, por portaria conjunta
dos Ministros das Financas, do Equipamento, do Planea-
mento e da Administragao do Territério, da Educagdo e da
Solidariedade e Seguranga Social.

CAPITULO \Y,
Financiamento

O apoio financeiro ao desenvolvimento da rede nacional de
educaga pré-escolar incide nas seguintes dreas:

a) Infra-estruturas — constru¢do, aquisicdo, ampliacdo e
remodelagdo das instalacoes;

b) Equipamento e apetrechamento;
¢) Funcionamento;

d) Formacao.

O apoio financeiro consiste em:

a) Comparticipacdo na constru¢do, ampliagao ou remode-
lagdo de infra-estruturas em zonas carenciadas de oferta
de educagdo pré-escolar;

b) Concessao de crédito bonificado, complementar ou nao
a comparticipacao referida na alinea anterior, e desti-
nada, para além daqueles fins, a aquisicdo de imoveis,
equipamento e apetrechamento;

c) Comparticipac@o no funcionamento dos estabelecimen-
tos de educagdo pré-escolar, correspondente a fungdo
educativa e a participagao do Estado no apoio a familia.
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Podem candidatar-se a atribui¢do do apoio financeiro pre-
visto no presente diploma:

a) Os municipios;
b) As institui¢Oes particulares de solidariedade social;
c) Os estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

d) As institui¢des, sem fins lucrativos, que prossigam acti-
vidades no dominio da educacgdo e do ensino.

1. O acesso ao financiamento para infra-estruturas, bem
como para equipamento e apetrechamento, € efectuado
através de concursos a abrir para o efeito, publicados na II
Série do Didrio da Republica, mediante a apresentacdo de
candidaturas por parte das entidades beneficidrias.

2. O concurso referido no niimero anterior € objecto de regu-
lamento a definir por despacho conjunto dos Ministros das
Finangas, da Educacdo e da Solidariedade e Seguranga Social.

3. Os termos de concessao do financiamento sdo objecto de
contratos a celebrar entre as partes.

4. A atribuicdo de apoio financeiro ao funcionamento €
feita através da celebrag@o de acordos de colaboragdo e de
cooperacao entre os Ministérios da Educacdo e da
Solidariedade e Seguranca Social e a entidade beneficidria,
apo6s aprovacdo de proposta por esta apresentada.

1. O apoio financeiro do Estado € atribuido a construcao,
ampliacdo e remodelacdo, equipamento e apetrechamento de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar que se localizem
em zonas carenciadas de oferta de educacdo pré-escolar.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, entende-se por:

a) Zona muito carenciada — aquela em que o conjunto da
oferta da rede publica e da rede privada de educacio

artigo 21.°
entidades
beneficidrias

artigo 22.°
acesso ao

financiamento

artigo 23.° 57
prioridades
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SECCAO I
Infra-estruturas
e apetrechamento

artigo 24.°
comparticipacdo
para
infra-estruturas

pré-escolar € inferior a 25% da populacao da faixa eta-
ria dos 3 aos 5 anos existente na zona;

b) Zona carenciada — aquela em que o conjunto da oferta
da rede publica e da rede privada se situe entre 25% e
50% da populagdo da faixa etdria destinataria;

¢) Zona menos carenciada — aquela em que o conjunto da
oferta da rede publica e da rede privada se situe entre
50% e 90% da populacdo destinatdria.

3. Sem prejuizo do disposto nos ndmeros anteriores, € atri-
buido preferencialmente apoio financeiro ao funciona-
mento de estabelecimentos de educagao pré-escolar que se
localizem nas seguintes zonas:

a) Zonas de risco de exclusao social e escolar;
b) Zonas afectadas por elevados indices de insucesso escolar;

c) Areas urbanas de elevada densidade populacional.

1. O valor do financiamento, a fundo perdido, a suportar
pelo Estado na construg@o de infra-estruturas de educacao
pré-escolar € o seguinte:

a) Entre 25% e 75% do custo total da obra, para os muni-
cipios, institui¢cdes particulares de solidariedade social e
institui¢des, sem fins lucrativos, que prossigam activi-
dades no dominio da educagdo e do ensino;

b) Entre 15% e 25% do custo total da obra, para os estabe-
lecimentos de ensino particular ou cooperativo.

2. O valor do financiamento, a fundo perdido, referido na
alinea a) do numero anterior, poderd atingir os 100% do
custo total da obra, nos casos de construcio, pelos munici-
pios, de infra-estruturas de educacgdo pré-escolar em zonas
muito carenciadas.
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3. O valor do financiamento, a fundo perdido, a suportar
pelo Estado na ampliacdo, remodelacdo e beneficiacdo de
infra-estruturas de estabelecimentos de educacio pré-esco-
lar € o seguinte:

a) 50% do custo total da obra, para 0os municipios;

b) Entre 25% e 50% do custo total da obra, para as institui-
¢oes particulares de solidariedade social e institui¢oes,
sem fins lucrativos, que prossigam actividades no domi-
nio da educacao e do ensino.

1. O acesso ao financiamento para as infra-estruturas refe-
rido nos artigos anteriores estd condicionado a observancia
de requisitos pedagdgicos e técnicos para a instalacido e
manutencdo dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar,
nomeadamente:

a) Integracdo ou associacdo dos estabelecimentos de edu-
cacdo pré-escolar a outros estabelecimentos de ensino e
equipamentos sociais;

b) Adaptacdo aos objectivos pedagdgicos e de apoio
socio-educativo;

c) Diversidade de tipologias, tomando em consideragdo as
caracteristicas das populagdes e da drea geogréfica.

2. Os requisitos pedagdgicos e técnicos referidos no niimero
anterior serdo fixados por despacho conjunto dos Ministros
da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca Social.

1. As entidades beneficidrias podem aceder a financiamento
para equipamento e apetrechamento, se seleccionadas nos
termos do disposto no artigo 22.°, nas seguintes condigoes:

a) Entre 50% a 100% do custo total do equipamento e do
material didactico-pedagdgico, para os municipios;

b) Até 100% do custo total do material didictico-pedago-
gico, para as institui¢des particulares de solidariedade

artigo 25.°
requisitos para
financiamento de
infra-estruturas

artigo 26.°
comparticipagdo
para
equipamento e
apetrechamento
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artigo 27.°
requisitos para
financiamento
de equipamento

artigo 28.°
crédito
bonificado

SECCAO Il
Funcionamento

artigo 29.°
rede piblica

social e institui¢des, sem fins lucrativos, que prossigam
actividades no dominio da educacdo e do ensino.

1. O acesso ao financiamento para equipamento e material
didactico-pedagdgico estd condicionado a satisfacdo de
requisitos pedagdgicos e técnicos, nomeadamente:

a) Adequacgdo ao nivel etario e favorecimento do desen-
volvimento equilibrado da crianca;

b) Qualidade pedagdgica e estética;
c) Garantias de seguranca e multiplicidade de utilizagdes.

2. Os requisitos pedagdgicos e técnicos referidos no
nimero anterior serdo fixados por despacho conjunto dos
Ministros da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca
Social.

O Governo, através do Ministro das Finangas, tomard as
providéncias necessdrias para a criacao de linhas de crédito
bonificado destinadas a aquisi¢do, construcdo e equipa-
mento de estabelecimentos de educagao pré-escolar abran-
gidos por este diploma.

1. Nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar da rede
publica, na dependéncia directa do Ministério da Educacao
ou da administracao local, o Ministério da Educacao € res-
ponsdvel pela colocacido dos educadores de infancia.

2. Por despacho do Ministro da Educacao, € definido anu-
almente o montante a atribuir aos estabelecimentos de edu-
cacdo pré-escolar na dependéncia directa do Ministério da
Educacdo destinado a aquisi¢cao de material didéctico.
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1. O financiamento dos estabelecimentos de educacao pré-
-escolar pertencentes a instituicdes particulares de solidarie-
dade social e institui¢des, sem fins lucrativos, que prossi-
gam actividades no dominio da educagdo e do ensino, €
efectuado com base no custo por crianca.

2. O custo referido no nimero anterior € definido anualmente,
por despacho conjunto dos Ministros da Educacao e da Solida-
riedade e Seguranca Social, tendo em conta os pareceres das
organizagOes representativas das instituigdes particulares de
solidariedade social, das misericordias e das mutualidades.

3. Os estabelecimentos de educagao pré-escolar que se inse-
rem no ambito do Estatuto do Ensino Particular e Coope-
rativo sdo apoiados financeiramente de acordo com os meca-
nismos e critérios a definir por despacho do Ministro da
Educacao, tendo em conta o parecer do Conselho Coordena-
dor do Ensino Particular e Cooperativo.

CAPITULO V
Formacao

O Ministério da Educagao, em articulagdo com as institui-
¢oes de ensino superior, com os centros de formacao das
associacOes de escolas e com outras entidades formadoras,
deve desenvolver programas de formacgdo continua do pes-
soal docente e ndo docente dos estabelecimentos de educa-
¢ao pré-escolar da rede nacional de educagdo pré-escolar.

CapituLo vi
Disposicoes transitorias e finais

1. A colocagdo de pessoal auxiliar de ac¢do educativa nos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar da rede publica,
na dependéncia directa do Ministério da Educacdo ou da
Administracdo local, € da responsabilidade dos municipios.

artigo 30.°
rede privada

artigo 31.°

Jormacgdo

artigo 32.°
regime
transitorio
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2. Até a defini¢ao das competéncias da administracao local
autdrquica em matéria de pessoal ndo docente da rede
publica da educacdo pré-escolar, os respectivos encargos
sdo suportados por verbas inscritas ou a inscrever nas dota-
¢oes orcamentais do Ministério da Educacao.

3. Os encargos com o pessoal referido no nimero anterior
nao sao considerados para os limites fixados nos ntimeros 1
e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril.

4. As candidaturas aprovadas nos termos do Decreto-Lei
n.°173/95, de 20 de Junho, continuam a reger-se pela legis-
lacdo ao abrigo da qual foram celebrados os respectivos
contratos, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte.

5. A pedido das entidades beneficiarias € no prazo de 60
dias a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei,
podem ser objecto de revisdao todos os contratos referidos
no nimero anterior, passando a ser-lhes aplicavel as dispo-
si¢des constantes deste diploma.

6. No prazo de 60 dias a contar da data da entrada em vigor
do presente diploma, as entidades beneficidrias que apre-
sentaram a sua candidatura nos termos do Decreto-Lei
n.° 173/95, de 20 de Junho, a qual se encontra pendente de
aprovagao, podem optar pela convolacao da candidatura ao
abrigo do presente diploma.

7. As entidades beneficidrias que optem pela aplicacdo do
regime transitorio previsto no nimero anterior deverdo
manifestar expressamente tal intencdo, remetendo aos ser-
vicos competentes do Ministério da Educacio a respectiva
declaracdo de vontade.

8. O Decreto-Lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro sera
revisto no prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor
do presente diploma, de modo a ser adaptado ao regime
dele constante.

9. Os estabelecimentos de educagdo pré-escolar tutelados
por servigos da ac¢do social complementar ou outros servi-
cos especificos dos varios Ministérios devem proceder a
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adaptacao gradual das respectivas condi¢des de funciona-
mento ao regime constante do presente diploma.

10. A aplicag@o do disposto no presente diploma realizar-
-se-4 de forma gradual, devendo, no prazo de 3 anos, os res-
ponsdveis pelos estabelecimentos de educacdo pré-escolar
proceder as adaptacdes necessdrias a satisfacdo da totali-
dade dos requisitos legalmente fixados, sendo integrados
na rede nacional de educagdo pré-escolar, nos termos do n.°
3 do artigo 18.° do presente diploma.

O presente diploma aplica-se as Regides Auténomas
dos Acgores e da Madeira, com as necessdrias adapta-
¢oes.

1. E revogado o Decreto-Lei n.° 173/95, de 20 de Julho,
sem prejuizo do disposto nos n.° 4 e 5 do artigo 32.°, e
demais legislacdo que contrarie o disposto no presente
diploma.

2. Consideram-se igualmente revogadas as disposicoes do
Decreto-Lei n.° 381-F/85, de 28 de Setembro, no que res-
peita a educacdo pré-escolar.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de Abril de 1997.

Antonio Manuel de Oliveira Guterres — Antonio Luciano Pacheco de
Sousa Franco — Jodo Cardona Gomes Cravinho — Eduardo Carrega
Marcal Grilo — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues — Jorge Paulo
Sacadura Almeida Coelho.

Promulgado em 22 de Maio de 1997.
Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, Jorge Sampaio.
Referendado em 27 de Maio de 1997.

O Primeiro-Ministro em exercicio, Antonio Manuel de Carvalho
Ferreira Vitorino.

artigo 33.°
aplicagdo as
Regioes
Autonomas

artigo 34.°
revogacdo
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COMENTARIO AO DECRETO-LEI N.© 147/97
DE 11 DE JUNHO

*

Jorge Lemos

PRESSUPOSTOS E CONDICOES PARA O DESENVOLVIMENTO
E A EXPANSAO DA REDE NACIONAL DE EDUCACAO PRE-
-ESCOLAR

O desenvolvimento estratégico do sistema educativo e a cons-
trucdo de escolas de qualidade constituem objectivos centrais
da politica educativa, constantes do Programa do Governo.

Consciente de que a educagdo €, simultaneamente, uma ques-
tdo publica e uma ambicao nacional e de que a politica educa-
tiva deve ser orientada por principios, deve identificar objecti-
vos estratégicos e deve definir dreas prioritdrias de interven-
¢do, o Governo prop0Os aos varios sectores da sociedade por-
tuguesa a celebracido de um Pacto Educativo para o Futuro,
pacto esse que, por um lado visa a mobilizacdo dos varios
parceiros sociais para as problemadticas educativas e, por
outro, procura abrir caminhos para que se encontrem solugoes
contratualizadas, quer através do didlogo de cada parceiro
com o Estado, quer através do didlogo dos diversos parceiros
entre si, estimulado e regulado pelo Estado.

Assumidos estes principios, a questdo central que se coloca
¢, pois, a de saber como pode tal Pacto Educativo consti-
tuir-se num instrumento de intervencao estratégica para a
democratiza¢do do acesso a educacao e para a melhoria da
qualidade educativa, designadamente no ambito da educa-
¢do pré-escolar.

* Adjunto de S. Ex® a Secretaria de Estado da Educag@o e Inovagao.
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O trabalho que vem sendo realizado pelo Ministério com os
diferentes parceiros com intervengdo nesta drea, designada-
mente com as autarquias locais e as instituicdes particula-
res de solidariedade social, constitui, a nosso ver, um bom
exemplo de como estd a ser possivel articular esforcos e
recursos, mobilizar parceiros diferenciados, construir solu-
coes inovadoras que visam dar respostas positivas aos pro-
blemas com que se debatem as populagdes. Intervengdes
educativas, mas também intervencdes que procuram anali-
sar de forma integrada os diversos problemas sociais com
que se confrontam as populacdes, designadamente as que
se encontram mais directamente ameacadas por processos
de exclusio social.

No ambito da educacao pré-escolar, o Governo tem vindo
a realizar um grande esforco de investimento no sentido de
assegurar que, até ao ano de 1999, 90% das criancas com
cinco anos de idade possam ter acesso a este nivel educa-
tivo. Trata-se de uma orientacdo marcada por um duplo
objectivo:

e desenvolver a educacdo pré-escolar com qualidade,
assegurando a tutela pedagdgica dos estabelecimentos de
educacgdo pré-escolar pelo Ministério da Educagao e lan-
cando linhas de orientacdo curricular;

e desenvolver a educag@o pré-escolar como factor de
democratizacido, promovendo o alargamento da rede
nacional de educagdo pré-escolar (publica, privada e pri-
vada solidaria) e articulando as dimensdes educativa e
social deste nivel de educacao.

A Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro — Lei Quadro da
Educacdo Pré-Escolar —, aprovada pela Assembleia da
Republica, bem como o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de
Junho, que a veio regulamentar, na sequéncia de um debate
publico alargado, consagram de maneira inequivoca estes
dois principios essenciais.

Mas ndo serd possivel atingir os objectivos propostos se
nao houver capacidade de assumir uma visao integrada e de
complementaridade entre as vdrias iniciativas neste domi-
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nio. A concepcio de uma rede nacional da educagdo pré-
-escolar, com diversas valéncias, constitui, neste quadro, um
importante passo para que seja possivel oferecer mais e
melhor educacio pré-escolar as criangas portuguesas.

O Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacio
Pré-Escolar que o Governo langou, em cumprimento da
Constituicdo da Republica, da Lei de Bases do Sistema
Educativo e do seu Programa, visa apoiar as familias na
tarefa da educacdo da crianga, proporcionando-lhe oportu-
nidades de autonomia e socializacdo, tendo em vista a sua
integracdo equilibrada na vida em sociedade, e preparando-
-a para uma escolaridade bem sucedida, nomeadamente
através da compreensdo da escola como local de aprendi-
zagens multiplas.

Trata-se de um objectivo de elevado alcance educativo e
social susceptivel de constituir um factor decisivo de
modernizacdo e de desenvolvimento da sociedade portu-
guesa, desde que orientado por objectivos de qualidade e
pelo principio da igualdade de oportunidades.

Torna-se, pois, fundamental, mobilizar energias no sentido
de ampliar a rede nacional de educagdo pré-escolar, nomea-
damente através do investimento directo, da garantia da
tutela pedagdgica e técnica, do incentivo a iniciativa autdr-
quica e apoio financeiro a iniciativas sociais e privadas,
dando prioridade as que se situem em zonas de oferta dimi-
nuta.

Apesar da consagragado legal de trés anos de educacdo pré-
-escolar, verifica-se que, apenas, 50% das criangas portu-
guesas entre os 3 e os 5 anos beneficiam de ofertas educa-
tivas a este nivel.

Nesta perspectiva, torna-se urgente o lancamento do
Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacdo
Pré-Escolar que responda as necessidades educativas e
concretize o principio da igualdade de oportunidades.

O Decreto-Lei n.° 147/97 procede ao desenvolvimento da
Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar, visando-se, assim,
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dar execugdo aos objectivos constitucionais e legais no
dominio educativo, desde o direito a educacgdo, a liberdade
de ensinar e aprender. Trata-se de dar corpo a uma tarefa
educativa, complementada pela ac¢@o nas areas da solida-
riedade e da seguranca social, a fim de que ndo haja discri-
minacdes e de que a educagdo pré-escolar ndo constitua um
privilégio para alguns mas sim um direito para todos.

O diploma estabelece o ordenamento juridico do desenvol-
vimento e expansdo da educagdo pré-escolar (Capitulo I),
preconizando como objectivo central o desenvolvimento de
uma educacdo pré-escolar de qualidade, definindo o res-
pectivo sistema de organizacdo e financiamento (artigo 1.°)
e determinando a sua aplicac@o as redes de educacao pré-
-escolar, publica e privada (artigo 2.°).

O diploma desenvolve seguidamente os principios gerais de
enquadramento da educagdo pré-escolar, consagrados quer
na da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro — Lei de Bases do
Sistema Educativo —, quer na Lei n.° 5/97, de 10 de
Fevereiro — Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar
(Capitulo II). Assim, dando cumprimento aos n.°® 4 e 5 do
artigo 5.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, o diploma
preve a criacdo de uma rede nacional de educacio pré-esco-
lar, integrando uma rede publica, constituida a partir da ini-
ciativa da Administracdo Central e Local, e uma rede pri-
vada, desenvolvida a partir das iniciativas das institui¢oes
privadas de solidariedade social, dos estabelecimentos de
ensino particular e cooperativo e de outras instituicdes sem
fins lucrativos que prossigam actividades no dominio da
educacdo e do ensino (artigo 3.°). Por outro lado, a consa-
gracdo de uma rede nacional de educacdo pré-escolar vai
também ao encontro do disposto no artigo 55.° da Lei de
Bases que preconiza, no seu n.° 1, que os estabelecimentos
do ensino particular e cooperativo que se enquadrem nos
principios gerais, finalidades, estruturas e objectivas do sis-
tema educativo sdo considerados parte integrante da rede
escolar e, no seu n.° 2, determina que, no alargamento ou no
ajustamento da rede o Estado terd também em consideracao
as iniciativas e os estabelecimentos particulares e cooperati-
vas, numa perspectiva de racionalizacdo de meios, de apro-
veitamento de recursos e de garantia de qualidade.
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Desenvolvendo o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei de
Bases, o diploma esclarece que a educacdo pré-escolar se
destina a criangas com idades compreendidas entre os 3 anos
e a idade de ingresso no ensino bésico, sendo ministrada em
estabelecimentos de educacdo pré-escolar (artigo 4.°).

O Decreto-Lei n.° 147/97, no respeito pelos objectivos defi-
nidos no artigo 10.° da Lei Quadro da Educacdo Pré-
-Escolar (1), consagra seguidamente instrumentos de coope-
ragdo institucional entre os varios departamentos governa-
mentais envolvidos no Programa de Expansdo e
Desenvolvimento da Educacio Pré-Escolar (%) no que res-

N ~

peita a educacdo da crianca e a promog¢ao da qualidade
pedagdgica dos servicos educativos a prestar, ao apoio as
familias, designadamente no desenvolvimento de activida-
des de animagdo sdcio-educativa, de acordo com as suas
necessidades e ao apoio financeiro a conceder aos estabe-
lecimentos de educagdo pré-escolar (artigo 5.°).

O direito da participacdo das familias na elaboragao dos
projectos educativos dos estabelecimentos de educacdo

(1) De acordo com o artigo 10.° da Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, sdo
objectivos da educagdo pré-escolar: a) Promover o desenvolvi-
mento pessoal e social da crianga com base em experiéncias de vida
democratica numa perspectiva de educacdo para a cidadania; b)
Fomentar a insercdo da crianga em grupos sociais diversos, no res-
peito pela pluralidade das culturas, favorecendo uma progressiva
consciéncia do seu papel como membro da sociedade; ¢) Contribuir
para a igualdade de oportunidades no acesso a escola e para o
sucesso da aprendizagem; d) Estimular o desenvolvimento global
de cada criancga, no respeito pelas suas caracteristicas individuais,
incutindo comportamentos que favorecem aprendizagens significa-
tivas e diversificadas; e) Desenvolver a expressao e a comunicagao
através da utilizacdo de linguagens multiplas como meios de rela-
¢do, de informagao, de sensibilizagdo estética e de compreensdo do
mundo; f) Despertar a curiosidade e o pensamento critico; g)
Proporcionar a cada crianga condi¢des de bem-estar e de seguranca,
designadamente no ambito da satdde individual e colectiva; h)
Proceder a despistagem de inadaptacdes, deficiéncias e precocida-
des, promovendo a melhor orientacdo e encaminhamento da cri-
anga; 1) Incentivar a participagio das familias no processo educativo
e estabelecer relagdes de efectiva colaboragdo com a comunidade.

(%) Designadamente o Ministério da Educagdo e o Ministério da Soli-
dariedade e Seguranca Social.
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pré-escolar € expressamente reconhecido no diploma legal,
estabelecendo-se, simultaneamente, de acordo com o dis-
posto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei Quadro da Educacao
Pré-Escolar, que as familias devem comparticipar no custo
das componentes ndo pedagdgicas da educacio pré-escolar,
de acordo com as respectivas condicdes socio-econdmicas
(artigo 6.°) (3). Este principio encontra-se articulado com o
objectivo de promover a igualdade de oportunidades, o que
implica que as familias, independentemente dos seus rendi-
mentos, beneficiem das mesmas condi¢des de acesso, qual-
quer que seja a entidade titular do estabelecimento de edu-
cacdo pré-escolar (artigo 7.°).

Especial atencdo € prestada a defini¢do das condigdes orga-
nizativas das unidades de educacdo pré-escolar (Capitulo
III), clarificando-se que por estabelecimentos de educacao
pré-escolar se devem entender as estruturas que prestam
servigos vocacionados para o atendimento a crianga, pro-
porcionando actividades educativas, apoio social a familia
e animacao sécio-educativa e admitindo-se que os mesmos
possam funcionar autonomamente ou estar associados a
estabelecimentos do ensino bésico (artigo 8.°) *.

O horério de funcionamento dos estabelecimentos de edu-
cacdo pré-escolar € objecto de especial atengdo, tomando
em consideracdo o disposto no artigo 12.° da Lei Quadro da
Educacdo Pré-Escolar, na perspectiva de o mesmo dever
corresponder as necessidades das familias. Nesse sentido o
diploma prevé que, num quadro de flexibilidade, o horério
de funcionamento dos estabelecimentos de educagdo pré-

(®) Esta disposicio foi regulamentada pelo Despacho Conjunto n.° 300/97,

dos Ministros da Educacgdo e da Solidariedade e Seguranga Social,
publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* Série, n.° 208 de 9 de Setembro.

(4) Esta disposi¢do deve ser lida em articulagio com outras propostas do
Ministério da Educacdo em matéria de reordenamento da rede esco-
lar, designadamente quanto a possibilidade de os estabelecimentos
de educagdo e ensino se associarem com vista a constitui¢ao de agru-
pamentos de escolas (Cfr. Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de
Junho, e projectos de diploma remetidos para parecer do Conselho
Nacional de Educacdo sobre «Autonomia, Administragdo e Gestao
dos Estabelecimentos de Educacio e Ensino e dos Agrupamentos de
Escolas» e «Regime Juridico dos Contratos de Autonomia»).
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-escolar deve ser fixado antes do inicio das actividades de
cada ano escolar, ap6s audi¢do dos pais e encarregados de
educacdo ou dos seus representantes. Por outro lado, no
sentido de salvaguardar o bem estar das criancas, preve-
-se a definicdo posterior, por portaria conjunta dos
Ministros da Educacdao e da Solidariedade e Seguranca
Social, das condi¢des em que podera ser autorizado o fun-
cionamento de estabelecimento de educacdo pré-escolar
que possua um hordrio superior a quarenta horas por
semana (artigo 9.°) ).

O diploma fixa os limites de frequéncia por sala de activi-
dades (entre 20 e 25 criancas), estabelecendo que, em situa-
¢coes devidamente fundamentadas, designadamente em
zonas de baixa densidade populacional, podera ser autori-
zada, por despacho do Ministro da Educacdo, uma fre-
quéncia inferior a 20 criangas por sala, ou a adop¢do de
modalidades alternativas como a educacio itinerante e a
animacao infantil e comunitéria (artigos 10.° e 11.°).

O Decreto-Lei n.° 147/97 define seguidamente normas
enquadradoras de uma organizagdo pedagdgica de quali-
dade, consagrando o principio de que a actividade educa-
tiva numa sala de educagdo pré-escolar € desenvolvida por
um educador de infancia, com as habilitacdes legalmente
previstas para o efeito, ao qual compete, para além da sua
actividade lectiva, a coordenacdo das actividades de ani-
macao socio-educativa, devendo ser salvaguardada a quali-
dade do atendimento prestado 4s criancas (artigo 12.°).

O diploma prevé, no desenvolvimento do artigo 11.° da lei
Quadro da Educagdo Pré-Escolar, que cada estabeleci-
mento de educacdo pré-escolar seja coordenado por um
director pedagdgico, o qual devera ser obrigatoriamente um
educador de infancia ou um técnico de educagdo, devida-
mente reconhecido para o efeito pelo Ministério da
Educagdo. Ao director pedagdgico compete, entre outros
aspectos, a coordenagao do projecto educativo do estabele-
cimento de educacio pré-escolar e de toda a a actividade
educativa, garantindo, designadamente, a execucao das ori-

() Cfr. Portaria n.° 583/97, de 1 de Agosto.
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entacoes curriculares (), bem como as actividades de ani-
macao sécio-educativa, a orientagdo técnica da accdo do
pessoal docente, técnico e auxiliar, a organizacdo, de
acordo com as normas de cada instituicao, da distribuicao
do servigo docente e ndo docente e defini¢do do horério de
funcionamento do estabelecimento de educacdo pré-esco-
lar, de acordo com as necessidades das familias, salvaguar-
dando o bem estar das criangas e tendo em conta as normas
de cada instituicdo (artigo 13.°).

Em matéria de pessoal nao docente, o diploma prevé que a
respectiva relacdo por nimero de salas da unidade de edu-
cacdo pré-escolar deve ser posteriormente fixada por des-
pacho conjunto dos Ministros da Educacio e da Solidarie-
dade e Seguranca Social (artigo 14.°).

Especial atencio € também prestada a consagracao de meca-
nismos de tutela pedagdgica e técnica dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar, no quadro do disgosto no artigo 8.°
da Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar (’), competindo ao
Ministério da Educag@o o exercicio da tutela pedagdgica e
aos Ministérios da Educagdo e da Solidariedade e Seguranca
Social o exercicio conjunto da tutela técnica (artigo 15.°).

Desenvolvendo o disposto nos artigo 20.° e 21.° da Lei
Quadro da Educacdo Pré-Escolar, o Decreto-Lei consagra

(6) Nos termos do Decreto-lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, e da Lei
n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, as «Orienta¢des Curriculares para a Edu-
cacdo Pré-Escolar» foram aprovadas pelo Despacho n.° 5220/97, da
Secretaria de Estado da Educacdo e Inovacio, publicado no Didrio
da Republica, II Série, n.° 178, de 4 de Agosto.

(7) Nos termos do artigo referido da Lei n.° 5/97, o Estado define as
orientacdes gerais a que deve subordinar-se a educagdo pré-escolar,
nomeadamente nos seus aspectos pedagdgico e técnico, compe-
tindo-lhe: a) Definir regras para o enquadramento da actividade dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar; b) Definir objectivos e
linhas de orientag@o curricular; ¢) Definir os requisitos habilitacio-
nais do pessoal que presta servico nos estabelecimentos de educa-
cdo pré-escolar; d) Definir e assegurar a formacdo do pessoal;
e) Apoiar actividades de animacao pedagdgica; f) Definir regras de
avaliagc@o da qualidade dos servigos; g) Realizar as actividades de
fiscalizagdo e inspeccao.
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os principios gerais que deverdao enquadrar os critérios para a
avaliacdo dos estabelecimentos de educacio pré-escolar (8),
os quais deverdo considerar, nomeadamente, a eficicia das
respostas educativas e socio-educativas de apoio ao desen-
volvimento equilibrado da crianca, a qualidade pedagdgica
do respectivo funcionamento, designadamente no dominio
do desenvolvimento das orientacdes curriculares e a quali-
dade técnica das infraestruturas, dos espacos educativos e
socio-educativos, dos equipamentos e dos servicos presta-
dos as criancgas pelo estabelecimento de educagdo pré-esco-
lar (artigo 16.°). Por outro lado, os servicos competentes
dos Ministérios da Educacdo e da Solidariedade e Segu-
ranca Social, designadamente de ambito inspectivo, sdo
responsabilizados pelo acompanhamento do exercicio da
actividade pedagogica e técnica dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar (artigo 17.°).

No sentido de concretizar o principio da igualdade de opor-
tunidades educativas e com o objectivo de melhorar a qua-
lidade das ofertas educativas, o diploma atribui aos
Ministérios da Educagdo e da Solidariedade e Seguranca
Social a responsabilidade pela promogdo e pelo apoio a
expansdo e ao desenvolvimento da rede nacional de educa-
¢do pré-escolar, devendo integrar componentes de natureza
pedagégica, financeira e de apoio social as familias. Por
outro lado, € consagrado o principio da permanente visdo
integrada da rede nacional de educacao pré-escolar, sendo o
seu desenvolvimento definido anualmente, por portaria con-
junta dos Ministros das Finangas, do Equipamento, do
Planeamento e da Administracao do Territ6rio, da Educacao
e da Solidariedade e Seguranca Social (artigo 18.°).

O Decreto-Lei em apreciagdo definiu, também, as condi-
¢oes que deverdo enquadrar o apoio financeiro ao desen-
volvimento da rede nacional de educacdo pré-escolar
(Capitulo IV), determinando que o mesmo poderd incidir
em vdrias dreas, nomeadamente infraestruturas, equipa-

(8) Os critérios de avaliacio dos estabelecimentos de educacio pré-
-escolar aplicam-se a todas as modalidades de educacéo pré-escolar,
devendo ser definidos por despacho conjunto dos Ministros da
Educacio e da Solidariedade e Seguranga Social.
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mento e apetrechamento, funcionamento e formagao (artigo
19.°) e estabelecendo que tal apoio se poderd concretizar
através da: a) comparticipacao na constru¢ao, ampliacdo ou
remodelacdo de infraestruturas em zonas carenciadas de
oferta de educacdo pré-escolar; b) da concessiao de crédito
bonificado, complementar ou nd3o a comparticipacio refe-
rida, e destinada, para além daqueles fins, a aquisicdo de
iméveis, equipamento e apetrechamento; ¢) comparticipagao
no funcionamento das unidades de educacdo pré-escolar,
correspondente a funcdo educativa e a participagdo do
Estado no apoio social a familia (artigo 20.°).

Neste dominio, o Decreto-Lei curou também de definir as
entidades que se poderdo candidatar a atribuicao do apoio
financeiro, nomeadamente as autarquias locais, as institui-
coes particulares de solidariedade social, os estabelecimen-
tos de ensino particular e cooperativo e as institui¢cdes, sem
fins lucrativos, que prossigam actividades no dominio da
educagdo e do ensino (artigo 21.°), bem como as condi¢des
para acesso a esse financiamento, através de concursos
anuais (?), nos casos de financiamento de infraestruturas e
de equipamento e apetrechamento, e da celebracdo de con-
tratos-programa entre os Ministérios da Educacdo e da
Solidariedade e Seguranca Social e a entidade beneficidria,
no caso do apoio financeiro ao funcionamento (artigo 22.°).

Foram, de igual modo, estabelecidas as prioridades a que
devera obedecer o alargamento da rede nacional de educa-
cdo pré-escolar, dando especial relevo a zonas carenciadas
de unidades de educacdo pré-escolar, considerando, para o
efeito, as seguintes situacdes: a) zona muito carenciada
— aquela em que o conjunto da oferta da rede publica e da
rede privada de educagdo pré-escolar € inferior a 25% da
populacdo da faixa etaria dos 3 aos 5 anos existente na
zona; zona carenciada — aquela em que o conjunto da
oferta da rede publica e da rede privada se situe entre os
25% e os 50% da populagdo da faixa etdria destinatdria;

(°) Os concursos referidos foram regulamentados pelo Despacho
Conjunto n.° 291/97, dos Ministros das Finangas, da Educagdo e da
Solidariedade e Seguranga Social, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* Série, n.° 204, de 4 de Setembro.
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zona menos carenciada — aquela em que o conjunto da
oferta da rede publica e da rede privada se situe entre os
50% e os 90% da populagdo destinataria. O apoio finan-
ceiro ao desenvolvimento e a expansdo da rede de educa-
¢do pré-escolar poderd ainda contemplar dreas desfavoreci-
das em termos sociais, economicos e culturais, marcadas
por processos de exclusdo social e escolar, por elevados
indices de insucesso escolar, bem como areas urbanas de
elevada densidade populacional (artigo 23.°).

Em matéria de apoio financeiro, estabelece-se que o valor do
financiamento, a fundo perdido, a suportar pelo Estado na
constru¢do de infraestruturas se situa entre os 25% e os 75%
do custo total da obra, para as autarquias locais, instituicdes
particulares de solidariedade social e associacdes, sem fins
lucrativos, que prossigam actividades no dominio da educa-
¢do e do ensino e entre os 15% e os 25% do custo total da
obra, para as entidades particulares ou cooperativas, podendo
atingir os 100% do custo total da obra, nos casos de constru-
¢do, pelas autarquias locais, de infraestruturas de educacgio
pré-escolar em zonas muito carenciadas. Quanto ao financia-
mento, a fundo perdido, a suportar pelo Estado na ampliacao,
remodelacdo e beneficiacdo de infraestruturas de estabeleci-
mentos de educacio pré-escolar estabelece-se que 0 mesmo
serd de 50% do custo total da obra, para as autarquias locais,
podendo oscilar entre os 25% e os 50% do custo total da obra,
no caso das institui¢cdes particulares de solidariedade social e
institui¢des, sem fins lucrativos, que prossigam actividades
no dominio da educag@do e do ensino (artigo 24.°).

O acesso ao financiamento para as infraestruturas atras
referido estd condicionado a observancia dos requisitos
pedagdgicos e técnicos para a instalagdo e manutencao
dos estabelecimentos de educacio pré-escolar (10), con-
siderando, entre outros aspectos, a integracdo ou associa-
cdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar a
outros estabelecimentos de ensino e equipamentos soci-

(19) A regulamentacio do disposto no presente artigo foi objecto do
Despacho Conjunto n.° 268/97, dos Ministros da Educagdo e da
Solidariedade e Seguranca Social, publicado no Didrio da
Republica, 2.* Série, n.° 195, de 25 de Agosto.
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ais, a adaptacdo aos objectivos pedagdgicos e de apoio
socio-educativo e a diversidade de tipologias, em fungdo
das caracteristicas das populacdes e da drea geografica
(artigo 25.°).

As entidades beneficidrias podem, também, aceder a finan-
ciamento para equipamento e apetrechamento, o qual se
pode situar entre os entre 50% e os 100% do custo total do
e do material didactico-pedagdgico, para as autarquias
locais e at€ 100% do custo total do material didactico-peda-
gbgico, para as instituicdes particulares de solidariedade
social e institui¢des, sem fins lucrativos, que prossigam acti-
vidades no dominio da educacdo e do ensino (artigo 26.°).

O acesso a financiamento para equipamento e apetrecha-
mento de estabelecimentos de educagdo pré-escolar encon-
tra-se, igualmente, dependente da verificacdo de requisitos
de carécter técnico-pedagdgico (1), considerando, desig-
nadamente a adequacdo ao nivel etdrio e o favorecimento
do desenvolvimento equilibrado da crianca, a qualidade
pedagdgica e estética e a garantia de seguranga e multipli-
cidade de utilizacdes (artigo 27.°).

Ainda no dominio do financiamento a infra-estruturas e a
equipamento, o decreto-lei prevé que o Governo, através
do Ministro das Finangas, adopte as providéncias necessa-
rias para a criacao de linhas de crédito bonificadas destina-
das a aquisicao, construcdo e equipamento de estabeleci-
mentos de educacdo pré-escolar que se integrem na rede
nacional de educacdo pré-escolar (artigo 28.°).

Em matéria de funcionamento dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, o Decreto-Lei n.° 147/97 estabelece
que nos estabelecimentos da rede publica, na dependéncia
directa do Ministério da Educacdo ou da administracao
local, o Ministério da Educacdo assume a responsabilidade
pela colocagdo dos educadores de infancia e define anual-

(1) A regulamentagio do disposto no presente artigo foi objecto do
Despacho Conjunto n.® 258/97, dos Ministros da Educagdo e da
Solidariedade e Seguranca Social, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2.* Série, n.° 192, de 21 de Agosto.
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mente 0 montante a atribuir a cada sala de actividades (12),
destinado a aquisicao de material didéctico (artigo 29.°)

Por outro lado, quanto ao financiamento dos estabeleci-
mentos de educagdo pré-escolar da rede privada, consa-
gram-se mecanismos especificos de apoio financeiro para
as institui¢des particulares de solidariedade social (13), com
base no custo anual por crianca, a definir por despacho con-
junto dos Ministros da Educacao e da Solidariedade e segu-
rang¢a Social, e prevé-se, de igual modo, o processo de
financiamento dos estabelecimentos de educacao pré-esco-
lar que se inserem no ambito do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo (artigo 30.°).

Quanto a formacao do pessoal docente e ndo docente dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar (Capitulo V),
determina-se que compete ao Ministério da Educacdo, em
articulacdo com as institui¢des de ensino superior, com 0S
centros de formacdo das associacdes de escolas e com
outras entidades formadoras, desenvolver programas de
formacao continua (artigo 31.°).

Finalmente, o Decreto-Lei 147/97 consagra um conjunto de
disposi¢Oes transitorias (Capitulo VI). Tais disposicdes
(artigo 32.°) contemplam um conjunto de medidas que
visam assegurar um processo de transicdo susceptivel de
viabilizar a integral aplicacdo do disposto no diploma.

Neste ambito, € atribuida particular énfase ao processo de
transferéncia de competéncias da administracdo central
para a administragdo local, prevendo-se que a colocacdo de
pessoal auxiliar de ac¢do educativa das estabelecimentos de

(12) Cfr. Despacho n.° 4734/97, do Ministro da Educacdo, publicado
no Didrio da Republica, I Série, n.° 171, de 26 de Julho, que con-
sagrou para o ano lectivo de 1997/1998 a verba de 50.000$00 por
sala de actividades.

(13) O desenvolvimento do disposto neste artigo para o ano lectivo
1997/1998 foi objecto de um Protocolo de Cooperacio celebrado,
no dia 6 de Junho de 1997, entre os Ministérios da Educacio e da
Solidariedade e Seguranca Social e as Unides das Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social, das Misericordias e das
Mutualidades Portuguesas.
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educacdo pré-escolar da rede publica, na dependéncia
directa do Ministério da Educacdo ou da administracao
local, seja da responsabilidade dos municipios.

Por outro lado, prevé-se que, até a defini¢cdo das competén-
cias da administra¢do local autdrquica em matéria de pes-
soal nao docente da rede publica da educagdo pré-escolar,
0s respectivos encargos sejam suportados por verbas ins-
critas ou a inscrever nas dotacdes orcamentais do
Ministério da Educagdo (n.°% 1 e 2 do artigo 32.°).

Especial atencdo € também atribuida as situacdes decorren-
tes da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 173/95, de 20 de Junho,
determinando-se que as candidaturas, aprovadas nos ter-
mos do referido Decreto-Lei, continuam a reger-se pela
legislacdo ao abrigo da qual foram celebrados os respecti-
vos contratos, sem prejuizo dos mesmos, por iniciativa das
entidades beneficidrias, poderem vir a ser objecto de revi-
sdo, passando, assim, a ser-lhes aplicdvel o disposto no
Decreto-Lei n.° 147/97. De igual modo, € previsto que as
candidaturas apresentadas nos termos do Decreto-Lei
n.° 173/95 e que se encontrem pendentes de aprovacao,
possam, por iniciativa das entidades beneficidrias, optar
pela convolacdo da candidatura ao abrigo do disposto no
Decreto-Lei n.° 147/97 (n.°% 4, 5, 6 e 7 do artigo 32.°).

O diploma prevé ainda um conjunto de medidas relativas a
situagdbes de jardins de infancia dependentes da
Administragdo Central tendente a assegurar a conformi-
dade do respectivo enquadramento normativo com as novas
disposi¢des legais. Assim, o Estatuto dos jardins de
infancia da rede publica de educacio pré-escolar, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 542/79, de 31 de Dezembro, devera
ser revisto no prazo de 180 dias a contar da entrada em
vigor do Decreto-lei n.° 147/97 (n.° 8 do artigo 32.°). De
igual modo, estabelece-se que os estabelecimentos de edu-
cacdo pré-escolar tutelados por servigos da ac¢do social
complementar ou outros servicos especificos dos varios
Ministérios devem proceder a adaptacdo gradual das res-
pectivas condicOes de funcionamento ao regime constante
do Decreto-Lei n.° 147/97 (n.° 9 do artigo 32.°).
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Finalmente, estabelece-se que a aplicaciao das novas dispo-
si¢des legais deve realizar-se de forma gradual por forma a
que, no prazo de 3 anos e desde que satisfeita a totalidade
dos requisitos legalmente fixados, os estabelecimentos de
educacdo pré-escolar da rede publica e da rede privada,
possam ser integrados na rede nacional de educacdo pré-
-escolar (n.° 10 do artigo 32.°).

O desenvolvimento do disposto na nova legislagdo enqua-
dradora da educacdo pré-escolar € susceptivel, por tudo o
que ficou dito, de contribuir para a valorizacao do papel
da Escola na sociedade portuguesa.

Valorizacao da escola que nao pode deixar de ir de par com
a valorizacdo da profissao docente e a dignificacio do
papel dos professores e dos educadores. Este esforco de
valorizacdo e dignificacdo da profissdo de professor, este
investimento que importa fazer para a constru¢do da pro-
fissionalidade docente, constitui condicdo essencial para
que, por um lado, seja substancialmente melhorada a qua-
lidade dos recursos humanos ao servi¢o da educacao e, por
outro, se criem condi¢des para a mobilizagdo das energias
criativas dos educadores para as mudancas que uma educa-
¢do de qualidade reclama.

Com tal objectivo o Ministério da Educacdo tem vindo a
desenvolver um conjunto de acgdes consideradas priorita-
rias, nomeadamente:

a) O desenvolvimento de um processo negocial de revi-
sao dos estatutos das carreiras docentes, associando
uma nova valoriza¢do a uma acrescida responsabiliza-
¢do, garantindo condi¢des de acesso a formacao conti-
nua e instituindo mecanismos de avaliagdo e diferencia-
¢do interna que tenham como referéncia a qualidade do
desempenho profissional dos educadores e dos profes-
sores;

b) A consideracdo das problemadticas centradas na forma-
¢ao de professores como prioridade politica. Formagao
de professores nas suas vdrias valéncias: inicial, conti-
nua e especializada.
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Trata-se de problemadticas que ndo poderdo escamotear a
necessdria revisao dos perfis profissionais dos professores,
promovendo a diversificacdo e a especializacdo, associa-
das a uma maior e mais alargada competéncia pedagogica,
no sentido da interdisciplinaridade e da integracdo dos
saberes.

No dominio da formacao inicial, inicidmos um processo
de reflexdo, interrogando modelos diversos que coexistem
no nosso ordenamento juridico, procurando encontrar
solucdes que compatibilizem a competéncia e a formagao
cientifica de base com a necessaria flexibilidade organiza-
tiva. Particular relevancia assume, no quadro do nosso tra-
balho de hoje, a decisdo do Governo de estabelecer a licen-
ciatura como grau de acesso a profissdo docente, indepen-
dentemente do nivel de educacio e de ensino em que oS
educadores e os professores exer¢cam a sua actividade pro-
fissional.

O regime juridico da formacao continua de professores
foi revisto (14), na sequéncia de um processo de didlogo
com vdrias entidades formadoras, designadamente institui-
coes de ensino superior, associacdes pedagdgicas e cienti-
ficas de professores e centros de formacao das associagdes
de escolas.

As alteragdes aprovadas visam construir uma nova pers-
pectiva e uma nova filosofia para a formacao continua
de professores que tenham sobretudo em conta a valoriza-
cdo pessoal e profissional do docente em estreita articula-
¢do com o trabalho que desenvolve a nivel da sua escola. O
novo regime juridico procurou, de igual modo, reconside-
rar as solucdes organizativas da formacao, clarificando as
competéncias de intervengdo dos diversos Orgios e assegu-
rando uma efectiva articulacdo do seu funcionamento, bem
como garantir € promover a participag¢ao das entidades for-
madoras no processo de definicdo das linhas estratégicas
para a formacg@o, no acompanhamento da sua realizacdo e
na sua avaliacao.

(14) Cfr. Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de Novembro.
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Particular atenc¢do vai também merecer a curto prazo a for-
macao especializada de docentes, cujo regime juridico foi
recentemente publicado (19). Com efeito, a construgio de
uma escola democrética e de qualidade reclama uma parti-
cular atencdo a formacdo de agentes educativos devida-
mente qualificados. A afirmagdo desta escola de qualidade
passa necessariamente pelo reforco da autonomia dos esta-
belecimentos de educagdo e ensino e da sua integraciao
nos respectivos territorios, pela elaboracio e desenvolvi-
mento de projectos educativos, pelo desenvolvimento de
redes de colaboracao, pelo apoio a divulgacao da inova-
¢ao a nivel local. Esta territorializacdo das intervencdes
educativas depende, em grande medida, da criacdo de con-
dicdes para o exercicio da autonomia pelos estabelecimen-
tos de educagdo e ensino, designadamente através da maior
responsabilizacdo dos profissionais, da sua preparacdo
para o desempenho de cargos e funcoes de relevancia
fundamental para o bom funcionamento das escolas e
para o reforco da sua ligacdo com os territérios educativos
em que se integram.

(15) Cfr. Decreto-Lei n.° 95/97, de 23 de Abril.
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DESPACHO CONJUNTO N.© 268/97
DE 25 DE AGOSTO
Normas de instalacdes

A necessidade de garantir o alargamento e expansdo da
rede nacional de educacdo pré-escolar € objectivo priorita-
rio do Governo, tendo o Decreto-Lei n°® 147/97, de 11 de
Junho, publicado na sequéncia da aprovacdo pela
Assembleia da Republica da Lei n® 5/97, de 10 de
Fevereiro, Lei Quadro da Educagdo Pré-Escolar, clarifi-
cado o papel do Estado e dos demais parceiros educativos
e definido os mecanismos de apoio a cria¢do e funciona-
mento dos estabelecimentos de educacio pré-escolar, bem
como o correspondente sistema de incentivos financeiros.

No sentido de assegurar que o processo de desenvolvi-
mento e expansao da rede nacional de educagdo pré-esco-
lar respeite critérios que salvaguardem a qualidade educa-
tiva, torna-se necessario, de acordo com o disposto no
nimero 2 do artigo 25° do Decreto-Lei n° 147/97, de 11 de
Junho, definir os requisitos pedagdgicos e técnicos para a
instalacdo e funcionamento de estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar.

Nestes termos, determina-se:

1. A programacdo dos estabelecimentos de educagdo pré-
-escolar deverd ter em conta os seguintes critérios gerais:

a) integracdo ou associacdo dos estabelecimentos de edu-
cacdo pré-escolar, num determinado local ou numa
determinada drea geografica, com os vdrios equipa-
mentos colectivos, nomeadamente com estabelecimen-
tos de ensino, ou mesmo com outro tipo de equipa-
mento colectivo manifestamente compativel com aque-
les, numa perspectiva de racionalizacio e articulagdao
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da gestdo e utilizacdo dos recursos fisicos e humanos
existentes e dos que vierem a ser criados;

b) versatilidade na criagdo ou na reconversdo de instala-
coes destinadas aos estabelecimentos de educacao pré-
-escolar, de modo a permitirem adaptacdes a evolucdo da
procura e a dinamica dos métodos e objectivos pedago-
gicos, educacionais e de apoio social;

c) variedade de tipologias de estabelecimentos de modo a
adequar as fungdes, o tipo de atendimento oferecido e as
dimensdes dos estabelecimentos de educacao pré-esco-
lar a especificidade de cada local ou regido tendo em
conta a conjugacdo de principios de caricter pedagé-
gico, educacional, apoio social, administrativo, finan-
ceiro e arquitectonico.

2. Podendo a educacdo pré-escolar ser realizada em esta-
belecimentos distintos ou incluidos em outro tipo de equi-
pamento escolar ou colectivo manifestamente compativeis,
ha que estabelecer normas para a edificacao destas instala-
coes, que sem prejuizo de outras que vierem a Ser propos-
tas e autorizadas pelos servicos competentes, orientem o
reordenamento da rede nacional da educacdo pré-escolar e
respectivas modalidades, numa perspectiva global de racio-
nalizacdo e rentabilizacdo do parque existente e de criacao
de novas unidades.

3. Desta forma, quando a necessidade de criacio de uma
unica sala de actividades se verificar, a solucdo podera pas-
sar pela sua integrag¢ao noutro tipo de equipamento colectivo.

4. Os critérios e as regras de associagdo e integragdo,
dimensionamento e interliga¢do dos espacos, bem como as
de funcionamento e gestdo, serdo objecto de regulamenta-
¢do posterior.

5. A localizagdo dos estabelecimentos de educagao pré-
-escolar deve estar de acordo com critérios que satisfacam as
determinagdes de constru¢do de uma rede nacional equili-
brada, de uma adequada insercdao socio-cultural e urbana e
ainda os pressupostos de seguranga e bem estar dos seus
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potenciais utilizadores, pelo que, seguidamente se definem
as condi¢des a ter em conta na localizacdo destes estabeleci-
mentos, referindo-se sobretudo complementaridades e
incompatibilidades com outro tipo de instalacdes, bem como
as caracteristicas especiais a que os locais deverao obedecer.

6. Sem prejuizo da aplicacao de legislagdo ou normas exis-
tentes que regulamentam as instalacdes e locais a seguir
referidos (servicos e dreas de protec¢do a determinados
tipos de instalagdes e locais), as condi¢cdes de seguranca e
salubridade que devem presidir a localizacdo dos estabele-
cimentos de educacdo pré-escolar, passam pela ndo selec-
¢ao de locais:

a) em cuja zona de influéncia existam outras instalacoes
sub-utilizadas;

b) sob linhas aéreas de transporte de energia, nem nas res-
pectivas faixas de proteccao;

c¢) no raio de influéncia de estabelecimentos industriais
qualificados como insalubres, téxicos ou perigosos, ou
de outras fontes de vibragdes, ruidos, poeiras, fumos,
gases venenosos e maus cheiros;

d) na proximidade de lixeiras, aterros sanitarios, depdsitos
de produtos inflamaveis, esgotos a céu aberto, dreas
pantanosas, encostas perigosas, pedreiras;

e) na proximidade de aeroportos e de estabelecimentos
militares.

7. As condicdes de inser¢do urbana que devem presidir a
localizagdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar,
passam pela escolha de locais que:

a) se situem sempre nos aglomerados populacionais e o
mais préximo possivel das dreas residenciais que ser-
vem;

b) se situem junto a equipamentos colectivos existentes e
ou previstos — creches, estabelecimentos de ensino
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basico e secundario, para idosos, instalagdes desportivas,
jardins publicos, casas do povo, juntas de freguesia —
podendo mesmo vir a constituir-se, com alguns desses
equipamentos, unidades de equipamento integrado;

c) garantam f4cil acesso, comodidade e segurancga a pedes
e a veiculos — inexisténcia de cruzamentos perigosos
ou outros obstaculos nos percursos utilizados;

d) garantam a facil obten¢@o de infraestruturas — abasteci-
mento de dgua, fornecimento de energia eléctrica, liga-
¢do a rede publica de esgotos residuais e pluviais, reco-
lha de lixos;

8. As condigdes que devem presidir a escolha de terrenos
para criagdo de novas instalagdes (construcdo de raiz e ou
reconversoes) dos estabelecimentos de educacdo pré-esco-
lar, passam pela andlise, entre outras, das seguintes carac-
teristicas:

a) orientacdo — os locais deverdo ser escolhidos em fun-
¢do das condicdes de exposi¢ao solar, pelo que serd de
ter em linha de conta as caracteristicas climaticas do
local. Assim, evitar a exposicao aos ventos dominantes
ou entdo atenuar esses inconvenientes através de cria-
c¢do de cortinas vegetais e ou elevagdes do terreno;

b) salubridade — os locais ndo deverdo ser atravessados
por linhas de 4gua ndo canalizadas, ndo devem ser
demasiado himidos, devem ser arejados, pelo que se
deverd acautelar a sua localiza¢do em baixios propensos
a formacdo de geada ou bancos de nevoeiro, a ndo ser
que a exposicdo solar compense tais inconvenientes;

c) topografia — inclinagdes muito pronunciadas, desniveis
bruscos, mds condi¢des de estabilidade de terras;

d) caracteristicas geoldgicas — permitir a execucdo de
fundacdes directas a pequena profundidade, evitar terre-
nos de aterro ou de aluvido, se forem rochosos ver as
possibilidades de escavacdo, de implantagdo de canali-
zacgoes, de desenvolvimento de espécies vegetais;



Despacho Conjunto N.°268/97 de 25 de Agosto

e) vegetacdo — respeitar caracteristicas ecoldgicas do
local, preservar as espécies arbdreas e vegetagdo exis-
tente, a nao ser quando se verifique que aquelas espécies
pdem em risco a saude.

9. Sendo os estabelecimentos de educagdo pré-escolar sus-
ceptiveis de serem concretizados em instalagdes constitui-
das por edificios e espacos exteriores, construidos especial-
mente para os acolher ou em edificios e espacos exteriores
existentes a adaptar ou reconverter s exigéncias de funcio-
namento destes estabelecimentos, devera ter-se em consi-
deracdo o seguinte:

a) os espagos destinados as criancas deverdo desenvolver-se
em piso térreo;

b) as caves ndo poderdo ser ocupadas por espacos destina-
dos a actividades a realizar pelas criangas ou adultos, a
ndo ser que mais de metade do seu perimetro ndo seja
enterrado nem proporcione na sua compartimentacao
espagos interiores, exceptuando-se instalacdes sanita-
rias e arrecadagoes;

c) as instalagdes deverdo assegurar, quer no seu interior
quer no seu exterior, a eliminagcdo de barreiras fisicas,
nomeadamente no que se refere a acessos, circulacdes,
instalacOes sanitdrias, uma vez que essas barreiras e a
inadequacdo das condi¢des ambientais constituem um
verdadeiro obstdculo ao desenvolvimento global e har-
monioso da crianca e em particular da crianca com defi-
ciéncia;

d) a distancia a observar entre os edificios e outras cons-
trucdes, fora ou dentro do perimetro das instalacdes,
devera ser tal que permita uma boa iluminacido do seu
interior.

10. Considerando que as diferentes actividades que se
desenvolvem nas instalagdes dos estabelecimentos de edu-
cagdo pré-escolar, pedagdgicas, educativas, organizativas,
de gestdo e de inter-ac¢do com a comunidade — implicam
a existéncia de ambientes diversificados, quer interiores
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quer exteriores, 0s espacos minimos a considerar na criacao
dessas instalagdes sao:

a) sala de actividades;
b) vestidrio e instalacOes sanitdrias para criancgas;
c) sala polivalente;

d) espaco para equipamento de cozinha, arrumo e armaze-
namento de produtos alimentares;

e) gabinete, incluindo espaco para arrecadagdo de material
didactico;

f) espaco para arrumar material de limpeza;
g) instalacdes sanitdrias para adultos;
h) espacos de jogo ao ar livre.

Nos jardins de infancia integrados em equipamentos colec-
tivos, devera ser promovida a utilizagdo comum de alguns
espacos e equipamento.

11. Na concepgao das instalacdes para os estabelecimentos
de educaca pré-escolar, quer eles se constituam em unida-
des de equipamento integrado, quer em unidades distintas,
deverdo ser respeitadas regras de composicdo e organiza-
cdo funcional, aspectos de conforto ambiental e de caricter
construtivo — constantes em diplomas legais aplicdveis e
no presente despacho — ponderados que foram os requisi-
tos inerentes ao tipo de utentes a alojar, ao tipo de atendi-
mento preconizado, 4s compatibilidades e incompatibilida-
des entre as vdrias fungdes e actividades, de modo a que a
fruicdo e a partilha dos espacos se faca de forma equili-
brada, aprazivel e segura.

12. As instalacdes devem ser concebidas de forma a satis-
fazer as exigéncias inerentes as suas funcdes e a propor-
cionar boas condi¢cdes de habitabilidade e de seguranca.
Para tanto, no acto de implementar, conceber e construir
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deverdo ser observadas as normas e diplomas legais sobre a
matéria.

13. Para efeitos do disposto no presente despacho, enten-
de-se por habitabilidade a capacidade dos edificios, suas
componentes € equipamentos, satisfazerem as exigéncias
dos utentes relativamente a condi¢des de salubridade e con-
forto e por seguranca a capacidade dos edificios, suas com-
ponentes e equipamentos, garantirem a salvaguarda da vida
e integridade fisica dos utilizadores, face aos diferentes ris-
cos previsiveis.

14. De forma genérica, e tendo por base o documento
“Exigéncias Funcionais e Construtivas para Edificios
Escolares” — LNEC, MOPTC, Lisboa, Abril de 1993,
enunciam-se algumas das condi¢des de habitabilidade e de
seguranca que deverdo ser consideradas:

a) os materiais utilizados e ou revestimentos de pavimen-
tos, paredes, tectos e de outros elementos construtivos
deverao ser confortaveis (visual e tactilmente), resisten-
tes, ndo toxicos, ndo inflamdveis e de facil manutencao;

b) os materiais utilizados e ou revestimentos de pavimen-
tos, paredes, tectos e de outros elementos construtivos
ndo deverdo apresentar arestas cortantes, ter esquinas
com angulos vivos, saliéncias ou superficies rugosas
que ponham em risco a integridade fisica dos que as
contactarem directamente;

c) 0s materiais e ou revestimentos a utilizar nas circula-
coes, quer interiores quer exteriores, devem ser conce-
bidos e aplicados de forma a evitar acidentes devidos a
escorregamento (pisos escorregadios), a queda por obs-
trucdo (dimensdo e geometria dos espacos de passa-
gem), queda por desamparo (inclinacdes bruscas de
escadas e rampas, auséncia de corrimaos adequados), e
a tropegamento por auséncia ou indicagdo da existéncia
de obstdculos (sali€ncias pontuais nos pavimentos ou
degraus isolados, elementos verticais quebrdveis sob a
accdo do choque, elementos transparentes nao assinalé-
veis, insuficiente iluminagdo dos locais);
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d) as vedacdes e guardas utilizadas designadamente em
escadas, janelas, varandas, galerias, coberturas devem
ter altura de proteccao adequada ao fim e aos provaveis
utilizadores, devem impedir a passagem através das
guardas, devem ser estdveis, resistentes e plasticamente
agradaveis;

e) Os elementos de construgao, as instalagdes e os equipa-
mentos dos edificios devem ser concebidos e dimensio-
nados de modo a limitar o risco de deflagracio de incén-
dio, dispondo de meios de deteccdo, de alarme, de alerta
e de combate imediato (por ex: extintores de incéndio);

f) As instalacdes e os equipamentos eléctricos devem ser
concebidos e localizados por forma a evitar a ocorréncia
de acidentes pessoais, nomeadamente devidos a electro-
cussdo, explosdo, queimaduras, e a sua manobra deve
fazer-se sem perigo nem riscos de lesdes para os utentes;

g) As instalacdes e os equipamentos de gés e outros com-
bustiveis devem ser concebidos e localizados por forma
a evitar a ocorréncia de acidentes pessoais nomeada-
mente devidos a asfixia, intoxica¢do, explosdo, queima-
duras, e a sua manobra deve fazer-se sem perigo nem
riscos de lesdes para os utentes;

h) O ar ambiente no interior dos edificios devem manter
condig¢des de qualidade apropriadas para a conservacao
da saide dos ocupantes, ndo devendo conter gases,
poeiras e aerossdis nocivos em teores excessivos.

15. A defini¢ao e caracterizagao dos espagos necessarios ao
desenvolvimento das actividades que ocorrem nos estabele-
cimentos adaptados para a educacdo pré-escolar, o seu
dimensionamento e interliga¢cdes, estdo sintetizados e siste-
matizados nas fichas de caracterizacdo de espacgos constan-
tes do Anexo I ao presente despacho e que dele faz parte
integrante.

16 . A definicdo e caracterizacdo dos espagos necessarios
ao desenvolvimento das actividades que ocorrem nos esta-
belecimentos construidos de raiz para a educagao pré-esco-
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lar, o seu dimensionamento e interligacdes, estdo sintetiza-
dos e sistematizados nas fichas de caracterizacao de espa-
¢os constantes do Anexo 2 ao presente despacho e que dele
faz parte integrante.

26 de Junho de 1997 — Pelo Ministro da Educacdo, Guilherme
d’Oliveira Martins, Secretario de Estado da Administracdo Educativa.
— O Ministro da Solidariedade e Seguranca Social, Eduardo Luis
Barreto Ferro Rodrigues.

ANEXO N.O T

Este espaco destina-se ao desenvolvimento de actividades
educativas a realizar pelas criangas, individualmente ou em
grupo.

Deve ser concebido de forma a:

Permitir a utilizacdo e visionamento de meios audiovisuais;
Permitir o obscurecimento parcial e total;

Permitir o contacto visual com o exterior através de portas
ou janelas;

Permitir a proteccao solar;

Proporcionar o acesso facil ao exterior;

Permitir a fixacdo de paramentos verticais de expositores e
quadros;

Possuir uma zona de bancada fixa com cuba, ponto de dgua
e esgoto, sempre que possivel.

Localizacdo: contigua a outra(s) sala(s) de actividades.
Comunicacdo facil com os vestidrios das criangas.
Comunicacdo fécil, ou sempre que possivel, directa com o
exterior.

Area: 40 a 50 m2.

Pé€ direito: 2,60 m a 3,00 m (*).

N.? Utentes : 20/25 méximo.

Area /Criancga : 2 m2.

(*) S6 € permitido 2,6m de pé direito em reconversdes/adaptacdes de
edificios, medindo-se aquela altura conforme o descrito e condigdes
expressas no Regulamento Geral da Edificagdes Urbanas (RGEU),
e alteracodes.

Ficha n.° 1
sala de
actividades
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Fichan.”2
sala polivalente

Pavimento: confortdvel, resistente, lavavel, anti-derrapante
e pouco reflector de som.

Paredes: lavaveis, ndo abrasivas, cores claras. Devem per-
mitir a fixacdo de expositores e quadros e garantir um bom
1solamento térmico e acustico. Portas com 0,90 m de lar-
gura minima. Janelas com pano direito de 0,65 m de altura
maxima. Lambril impermedvel na zona da bancada fixa
com cuba de 4gua e esgoto, sempre que esta exista.

Tecto: cor clara, permitindo uma boa reflexdo de luz e
absor¢do do som.

Ventilagdo: natural, transversal superior.

[luminacédo natural: 20 a 25% da drea do pavimento.
Aquecimento: conforme as zonas climéticas.

Este espaco deverd permitir a pratica de actividades educa-
tivas e lddicas, para além de responder a realizacdo de
manifestagdes de cardcter cultural e recreativo, abertas a
comunidade.

Deve ser concebido de forma a:

Permitir a utilizacao e visionamento de meios audiovisuais;
Permitir o obscurecimento parcial e total;

Permitir a proteccao solar;

Proporcionar condi¢des acusticas adequadas;

Permitir a fixacdo de expositores;

Pode servir como sala de repouso (equipamento desmonta-
vel) e de recreio coberto.

A drea util deste espaco, quando existem outros niveis de
ensino, deverd ser equacionada de acordo com a existéncia
de espacos com finalidades semelhantes.

Localizagao: sempre que possivel, proxima da(s) sala(s) de
actividades e com comunicacao directa ou facil com o exte-
rior.

Area: conforme a dimensao do estabelecimento mas, reco-
menda-se que este espagco ndo seja inferior a drea da sala de
actividades.

Pé direito: 2,60 m a 3,00 m (*).

(*) S6 € permitido 2,6m de pé direito em reconversdes/adaptacdes de
edificios, medindo-se aquela altura conforme o descrito e condi¢des
expressas no Regulamento Geral da Edificagdes Urbanas (RGEU),
e alteracoes.
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Pavimento: confortdvel, resistente, lavavel, anti-derrapante
e pouco reflector do som.

Paredes: lavaveis, ndo abrasivas, cores claras, devem per-
mitir um bom isolamento térmico e actstico. Portas com
0,90m de largura minima.

Tecto: cor clara, permitindo boa reflexdo da luz e absorcao
do som.

Iluminagao natural: 20% a 25% da area do pavimento.
Aquecimento: de acordo com zonas climaticas.
Ventilag@o: natural, transversal superior.

Espaco destinado ao arrumo de vestudrio e objectos pesso-
ais das criangas.

Deve, sempre que possivel, ser autébnomo da(s) sala(s) de
actividades.

Localizagdo: sempre que possivel, junto a(s) sala(s) de acti-
vidades.

Espaco destinado a higiene pessoal das criangas.

Deverd ser observada a proporcao de:

Uma sanita/10 criangas (separadas por baias com um
maximo de 1,2 m e sem portas);

Um lavatério/10 criangas ( grandes, colocados a altura das
criancas);

Um duche (4gua quente).

Pelo menos 1 sanita devera ter “apoios” para as criangas
com dificuldades de locomocao.

Localizacdo: proximo da(s) sala(s) de actividades permi-
tindo facil comunicagdo com a(s) mesma(s).

Area : varidvel.

Pé direito: 2,60 m a 3,00 m ().

Pavimento: resistente a lavagem e de facil manutencao.
Inclinacdo (2%) para escoamento.

Paredes: lambril lavdvel e impermedvel, restante parede
pintada a tinta de dgua.

(*) S6 € permitido 2,6m de pé direito em reconversdes/adaptacdes de
edificios, medindo-se aquela altura conforme o descrito e condigdes
expressas no Regulamento Geral da Edificagdes Urbanas (RGEU),
e alteracodes.

Fichan.’ 3
vestidrio das
criangas

Fichan.”4
instalagoes
sanitdrias/
/criangas
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Ficha n.° 5
instalagoes
sanitdrias/

/adultos

Ficha n.° 6

gabinete

Tecto: pintado a tinta de dgua.

Iluminagao natural : Sempre que possivel.

Ventilagdo: natural ou for¢ada (mesmo que existam fenes-
tracdes).

Agua: sim.

Esgoto: sim.

Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes ou incandescentes estanques.

Equipamento fixo: sanitas, lavatorios, toalheiros ou seca-
dores de mao, espelhos, suportes para papel higiénico e
base para duche servida por chuveiro manual.

Area: varidvel.

Pé direito: 2,60 m a 3,00 m (*).

Pavimento: resistente a lavagem e de facil manutencdo.
Inclinacdo (2%) para escoamento de dguas para dreno.
Paredes: lambril lavdvel e impermedvel, restante parede
pintada a tinta de dgua.

Fenestragdes superiores, sempre que possivel.

Tecto: pintado a tinta de dgua.

[luminacdo natural: Sempre que possivel.

Ventilagdo: natural ou forcada (serd de considerar mesmo
que existam fenestragdes).

Agua: sim.

Esgoto:sim.

Equipamentos eléctricos: armaduras para 1ampadas fluores-
centes ou incandescentes estanques.

Equipamento fixo: sanitas, lavatorios, toalheiros ou seca-
dores de mao, espelhos, suportes para papel higiénico.

Espago destinado ao trabalho individual ou em grupo onde
se desenvolvem entre outras as seguintes actividades:
Direc¢do, administracdo e gestdo do estabelecimento;
Trabalho individual;

Trabalho de grupo — realizacdo de reunides de pais, de

(*) S6 € permitido 2,6m de pé direito em reconversdes/adaptacdes de
edificios, medindo-se aquela altura conforme o descrito e condi¢des
expressas no Regulamento Geral da Edificagdes Urbanas (RGEU),
e alteracoes.
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educadores, de outros;

Atendimento de pais, educadores, elementos da comunidade.
Este espaco deve permitir a arrumacdo e arrecadagcdo de
material didactico.

Localizagdo: sempre que possivel proximo da entrada.
Area: cerca de 9 m?.

Pé€ direito: 2,60 m a 3,00 m (*).

Pavimento: confortdvel e de facil manutencao.

Paredes: lavaveis, nao abrasivas, cores claras.

Tecto: cor clara.

Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes com difusor em lamelas de aluminio puro.
Tomadas de usos gerais com alvéolos protegidos e em cir-
cuitos independentes. Tomada para telefone.

Espaco destinado a confecgio e aquecimento de refei¢des.  Fichan.”7

O equipamento deve ser funcional. espago para
Localizagdo: sempre que possivel, proxima da sala de refei¢des.  equipamento de
Area: variavel. cozinha

Pé direito: 2,60 m a 3,00 m (*).

Pavimento: resistente a lavagem e de facil manutencao.
Paredes: lambril lavdvel e impermedvel, restante parede
pintada a tinta de dgua.

Tecto: pintado a tinta de dgua.

Iluminagao: natural.

Ventilagdo: natural e forcada (exaustor de cheiros).
Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes com difusor em lamelas de aluminio puro.
Tomadas de usos gerais com alvéolos protegidos e em cir-
cuitos independentes.

Electrocutor de insectos.

Espaco exterior, organizado de forma a oferecer ambientes ~ Ficha n.” 8
diversificados que permitam a realizacdo de actividades  espaco exterior
lidicas e educativas. Deve, quando possivel, incluir drea

(*) S6 € permitido 2,6m de pé direito em reconversdes/adaptacdes de
edificios, medindo-se aquela altura conforme o descrito e condigdes
expressas no Regulamento Geral da Edificagdes Urbanas (RGEU),
e alteracodes.
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Ficha n.° 1
sala de
actividades

coberta, ponto de dgua e pequena arrecadacdo (material de
exterior, de jardinagem, lenha, etc.).

A organizagdo e apetrachamento do espago exterior deve
assegurar condi¢Oes de seguranca para a realizagdao de mul-
tiplas actividades.

Localizagdo: junto ou em volta do edificio, acesso ficil a(s)
sala(s) de actividades.

Dimensionamento: ndo inferior ao dobro da area da(s)
sala(s) de actividades, incluindo o espaco de zona coberta.
Condigdes de seguranga: o espaco devera ser delimitado de
forma ndo agressiva, mas que garanta condi¢des de segu-
ranga (por ex. com vedacdo ou sebe natural).

ANEXO N.O 2

Este espaco destina-se ao desenvolvimento de actividades
educativas a realizar pelas criangas, individualmente ou em
grupo.

Deve ser concebido de forma a:

Permitir a utilizagdo e visionamento de meios audiovisuais;
Permitir o obscurecimento parcial e total;

Permitir o contacto visual com o exterior através de portas
ou janelas;

Permitir a proteccao solar;

Proporcionar o acesso fécil ao exterior;

Permitir a fixagdo de paramentos verticais de expositores e
quadros;

Possuir uma zona de bancada fixa com cuba, ponto de dgua
e esgoto.

Localizagdo: contigua a outra(s) sala(s) de actividades.
Comunicacdo facil com os vestidrios das criangas.
Comunicacdo fécil ou, sempre que possivel, directa com o
exterior.

Area: 50 m2.

P¢ direito: 3,00 m.

N° Utentes : 25 maximo.

Area /Crianca : 2 m?.

Pavimento: confortdvel, resistente, lavdvel, anti-derrapante
e pouco reflector de som.



Despacho Conjunto N.°268/97 de 25 de Agosto

Paredes: lavaveis, nao abrasivas, cores claras. Devem per-
mitir a fixa¢do de expositores e quadros e garantir um bom
1solamento térmico e acustico. Portas com 0,9 Om de largura
minima. Janelas com pano direito de 0,65 m de altura
maxima. Lambril impermeével na zona da bancada fixa com
cuba de dgua e esgoto, sempre que esta exista.

Tecto: cor clara, permitindo uma boa reflexao de luz e absor-
¢ao do som.

Ventilagdo: natural, transversal superior.

Iluminacdo natural: 25% da area do pavimento.
Aquecimento: Conforme as zonas climdticas.

Este espaco deverd permitir a pratica de actividades educati-  Ficha n.” 2
vas e ludicas, para além de responder a realizacdo de manifes-  sala polivalente
tacOes de cardcter cultural e recreativo, abertas a comunidade.
Deve ser concebido de forma a:

Permitir a utilizag@o e visionamento de meios audiovisuais;
Permitir o obscurecimento parcial e total;

Permitir a proteccao solar;

Proporcionar condi¢des acusticas adequadas;

Permitir a fixacao de expositores;

Pode servir como sala de repouso (equipamento desmonta-
vel) e de recreio coberto.

A éarea util deste espaco, quando existem outros niveis de
ensino, deverd ser equacionada de acordo com a existéncia
de espacos com finalidades semelhantes.

Localizag@o: sempre que possivel, proxima da(s) sala(s) de acti-
vidades e com comunicagdo directa ou facil com o exterior.
Area: conforme a dimensao do estabelecimento, mas nunca
inferior a drea da maior sala de actividades.

P¢ direito: 3,00 m.

Pavimento: confortdvel, resistente, lavavel, anti-derrapante
e pouco reflector do som.

Paredes: lavaveis, ndo abrasivas, cores claras, devem per-
mitir um bom isolamento térmico e acustico. Portas com
0,90 m de largura minima.

Tecto: cor clara, permitindo boa reflexao da luz e absorcao
do som.

Iluminacdo natural: 25% da area do pavimento.
Aquecimento: de acordo com zonas climéticas.
Ventilagdo: natural, transversal superior.
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Ficha n.° 3
sala de
refeigcoes

Fichan.° 4
vestidrio das
criangas

Ficha n®5
instalacoes
sanitdrias/

/criangas

Este espaco € destinado ao servico de refeicdes. Deve exis-
tir sempre que o nimero de utentes o justificar.

Deve:

Permitir a proteccao solar;

Proporcionar condi¢des acusticas adequadas;

Permitir a fixacdo de expositores;

A area util deste espaco, quando existem outros niveis de ensino,
devera ser equacionada de acordo com o niimero de utentes.
Localizagdo: proxima da cozinha.

Area: conforme a dimensdo do estabelecimento e o nimero
de utentes.

P¢ direito: 3,00 m.

Pavimento: confortdvel, resistente, lavavel, anti-derrapante
e pouco reflector do som.

Paredes: lavaveis, ndo abrasivas, cores claras, devem per-
mitir um bom isolamento térmico e acustico. Portas com
0,90m de largura minima.

Tecto: cor clara, permitindo boa reflexdo da luz e absorcao
do som.

[luminagao natural: 25% do pavimento.

Aquecimento: de acordo com zonas climaticas.
Ventilagdo: natural, transversal superior.

Equipamentos eléctricos: armaduras com lampadas fluores-
centes com difusor de lamelas.

Espago destinado ao arrumo de vestudrio e objectos pesso-
ais das criangas.

Deve, sempre que possivel, ser autbnomo da(s) sala(s) de
actividades.

Localizagao: junto a(s) sala(s) de actividades.

Espaco destinado a higiene pessoal das criangas.

Deverd ser observada a proporcao de:

Uma sanita/10 criangas (separadas por baias com um maximo
de 1,2 m e sem portas);

Um lavatério/10 criangas (grandes, colocados a altura das
criangas);

Um duche (4gua quente).

Pelo menos 1 sanita devera ter “apoios” para as criangas
com dificuldades de locomocao.
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Localizacdo: proximo da(s) sala(s) de actividades permi-
tindo facil comunicagdo com a(s) mesma(s).

Area : varidvel.

Pé direito: 3,00 m.

Pavimento: resistente a lavagem e de facil manutencao.
Inclinacdo (2%) para escoamento de dguas.

Paredes: lambril lavdvel e impermedvel, restante parede
pintada a tinta de dgua.

Tecto: Pintado a tinta de dgua.

[luminagdo natural : sempre que possivel.

Ventilagdo: natural ou for¢cada (mesmo que existam fenes-
tragdes).

Agua: Sim.

Esgoto: Sim.

Equipamentos eléctricos: armaduras para 1ampadas fluores-
centes ou incandescentes estanques.

Equipamento fixo: sanitas, lavatérios, toalheiros ou seca-
dores de mao, espelhos, suportes para papel higiénico e
base para duche servida por chuveiro manual.

Devem ser em nimero adequado a capacidade do estabele-
cimento e de fécil acesso aos provaveis utilizadores.
Localizagéo: proximo dos gabinetes, sempre que possivel.
Area: varidvel.

P¢ direito: 3,00 m.

Pavimento: resistente a lavagem e de facil manutengao.
Inclinacdo: (2%) para escoamento de aguas.

Paredes: lambril lavdvel e impermedvel, restante parede
pintada a tinta de dgua.

Fenestragdes superiores, sempre que possivel.

Tecto: pintado a tinta de dgua.

[luminagdo natural: Sempre que possivel.

Ventilagdo: natural ou forcada (serd de considerar mesmo
que existam fenestragdes).

Agua: sim.

Esgoto:sim.

Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes ou incandescentes estanques.

Equipamento fixo: sanitas, lavatorios, toalheiros ou seca-
dores de mao, espelhos, suportes para papel higiénico.

Fichan.”6
instalagoes
sanitdrias/
/adultos
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Ficha n.7
gabinete da
direcg¢do (*)

Ficha n.’ 8

secretaria (*%)

Espacgo destinado a direc¢do, administragdo e g estdo do
estabelecimento, pelo que deve proporcionar:

Trabalho individual;

Trabalho de grupo — realizacdo de reunides de pais, de
educadores, de outros;

Atendimento de pais, educadores, elementos da comuni-
dade.

Localiza¢@o: sempre que possivel proximo da entrada.
Area: cerca de 9 m~.

Pé direito: 3,00 m.

Pavimento: confortdvel e de ficil manutencao.

Paredes: lavaveis, nao abrasivas, cores claras.

Tecto: cor clara.

Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes com difusor em lamelas de aluminio puro.
Tomadas de usos gerais com alvéolos protegidos e em cir-
cuitos independentes. Tomada para telefone.

Espago destinado a actividades de atendimento, inscri¢des e
apoio logistico aos 6rgaos de direc¢do, administracdo e gestao.
Deve ser concebido de forma a garantir:

Zona de atendimento ao publico;

Zona de trabalho de secretaria;

Ligacdo ao publico/informagdes, dreas de arquivo e vestidrio;
Zona de reproducio de documentos de trabalho;
Seguranca contra intrusao;

Zona para instalacio de telefone geral.

Localizagao: préximo da entrada principal (atrio) e junto
do gabinete de direccao.

Area: varidvel.

Pé direito: 3,00 m.

Pavimento: confortdvel e de facil manutencao.

Paredes: lavaveis, ndo abrasivas, cores claras.

Tecto: cor clara.

(*) Deve existir sempre que o estabelecimento possua mais de quatro
salas de actividades.
(**) Este espago devera existir sempre que a dimensdo do estabeleci-
mento o justifique.
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Equipamentos elécticos: armaduras para lampadas fluores-
centes com difusor e lamelas de aluminio puro.

Tomadas de usos gerais com alvéolos e em circuitos inde-
pendentes. Tomada para telefone.

Espaco destinado ao trabalho individual ou em grupo onde
se desenvolvem, entre outras, as seguintes actividades:

Atendimento de pais e outros elementos da comunidade;
Planeamento, preparagdo e avaliagdo das actividades edu-
cativas e pedagogicas;

Prestag@o de primeiros socorros.

Deve ser concebido de forma a permitir a arrumagao de
material de apoio e de objectos pessoais.

Localizacdo: sempre que possivel, proximo da sala(s) de
actividade(s).

Area: cerca de 9 m2.

P¢ direito: 3,00 m.

Pavimento: confortdvel e de facil manutencao.

Paredes: lavaveis, ndo abrasivas, cores claras.

Tecto: cor clara.

Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes com difusor em lamelas de aluminio puro.
Tomadas de usos gerais com alvéolos protegidos e em cir-
cuitos independentes.

Espaco destinado a confeccao de refeigoes.

O equipamento deve ser funcional e de acordo com o
nimero de refei¢des confeccionadas.

Localizacio: sempre que possivel proxima da sala de refeigoes.
Area: varidvel.

Pé direito: 3,00 m.

Pavimento: resistente a lavagem e de facil manutengao.
Paredes: lambril lavdvel e impermedvel, restante parede
pintada a tinta de dgua.

Tecto: pintado a tinta de dgua.

Iluminagao : natural.

(*) Este espaco deverd existir sempre que o estabelecimento tenha
uma dimensao superior a 4 salas de actividades.

Fichan.” 9
gabinete de
educadores (*¥)

Ficha n.° 10

cozinha
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Fichan.° 11

arrecadagoes

Fichan.® 12

sala de repouso

Fichan.° 13

espago exterior

Ventilagdo: natural e forcada (exaustor de cheiros).
Equipamentos eléctricos: armaduras para lampadas fluores-
centes com difusor em lamelas de aluminio puro.
Tomadas de usos gerais com alvéolos protegidos e em cir-
cuitos independentes.

Electrocutor de insectos.

Espagos para arrumo do equipamento, material diddctico e
materiais de limpeza do edificio.

Devem ser concebidos de forma a possibilitar a fixacdo de
prateleiras lavaveis.

Area: num total de cerca de 9.m?.

Pavimento: resistente a lavagem.

Paredes:lambril lavdvel e impermedvel.

Tecto:pintado a tinta de 4gua.

Equipamentos eléctricos:armaduras para lampadas incan-
descentes e fluorescentes.

A sala de repouso devera existir quando necessaria.

Deve permitir o obscurimento.

Cada crianca devera ter o seu proprio equipamento para se
deitar (colchdo ou catre, len¢ol, manta e almofada).
Localizagao: proximo da(s) sala(s) de actividades e de fécil
acesso aos sanitdrios.

Area : variavel.

Pé direito: 3,00 m.

Pavimento: lavavel, térmico, anti-derrapante e acustica-
mente isolante.

Paredes: lavaveis , de cor clara.

Tecto: cor clara.

Ventilagdo: natural, transversal superior.

Aquecimento de acordo com zonas climéticas.

[luminacao natural.

Espaco que inclui drea coberta, organizado de forma a ofe-
recer ambientes diversificados que permitam a realizacao
de actividades lidicas e educativas. Deve incluir ponto de
dgua e pequena arrecadacao (material de exterior, de jardi-
nagem, lenha, etc.).
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A organizacdo e o apetrechamento do espaco exterior deve
assegurar condicdes de seguranca para a realizagdo de mul-
tiplas actividades.

Localizagdo: junto ou em volta do edificio, acesso facil a(s)
sala(s) de actividades.

Dimensionamento: nio inferior ao dobro da area da(s)
sala(s) de actividades, incluindo o espaco de zona coberta.
Condigdes de seguranga: o espaco deverd ser delimitado de
forma ndo agressiva mas que garanta condicdes de segu-
ranca (por ex. com vedagdo ou sebe natural).
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DESPACHO CONJUNTO N.© 258/97
DE 21 DE AGOSTO

Normas de equipamento

e material

Prevendo a Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, a coexistén-
cia de varias modalidades de atendimento para a infin-
cia, tuteladas pedagogicamente pelo Ministério da Edu-
cacgdo, torna-se necessario de acordo com o disposto no
nimero 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 147/97, de
11 de Junho, definir principios pedagdgicos, organizacio-
nais e medidas de seguranga a que deve obedecer o equi-
pamento utilizado nos diversos estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar.

Com efeito, o desenvolvimento e expansdo da rede nacio-
nal de educacdo pré-escolar pressupde um conjunto de
empreendimentos em que, garantindo a observancia de
orientacdes curriculares pré-estabelecidas, se torna indis-
pensavel definir critérios gerais aplicdveis a caracterizacdo
das instalacdes e do equipamento necessarios ao funciona-
mento dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar. Tal
caracterizagdo deve incidir sobre requisitos estéticos, fun-
cionais e ergonomicos, especificagdes técnicas que eviden-
ciam nomeadamente as caracteristicas de concepg¢do, as
condi¢des de execucdo, dimensionamento, os materiais e
componentes, tendo em conta a especificidade da educa-
¢ao pré-escolar e o escaldo etario dos utilizadores, visando
obter niveis de qualidade adequados ao sucesso educativo
e a optimizagdo dos investimentos.

Constituindo o equipamento utilizado nos estabelecimen-
tos de educacdo pré-escolar um meio de intervencao indi-
recta do educador de infancia na sua ac¢do pedagogica e
did4ctica, as suas caracteristicas deverdo compatibilizar-se
com o contexto social, cultural e geografico do estabeleci-
mento de educagdo pré-escolar, com a metodologia utili-
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zada pelo educador, bem como com as Orienta¢des Cur-
riculares para este nivel educativo.

Nestes termos determina-se:

1. As prioridades de aquisicdo de equipamento, tomando
em consideracdo as necessidades e os interesses do grupo
de criancas, deverdo satisfazer um conjunto de requisitos
de qualidade, nomeadamente:

Qualidade estética;

Adequacio ao nivel etario;

Resisténcia adequada;

Normas de segurancga;

Multiplicidade de utilizacdes;

Valorizagdo de materiais naturais, evitando materiais sinté-
ticos;

Utilizag¢do de materiais de desperdicio.

2. Distinguem-se trés tipos de equipamento: mobilidrio;
material didéctico, de apoio e de consumo; material de
exterior.

2.1. Mobilidrio — O mobilidrio € uma componente inte-
grante do estabelecimento e como tal deverd ter uma fun-
cao formativa junto dos seus utilizadores.

2.1.2. Enquanto elemento de influéncia no comportamento
dos grupos, quer através da sua concepcdo, quer pela sua
disposicdo nos diferentes espacos, a selec¢ao de mobilidrio
para as criancas dos 3 aos 5/6 anos de idade deve respeitar
critérios de qualidade.

2.1.3. Constituindo o mobilidrio um dos meios que serve a
realizacdo de actividades pedagdgicas, as sua caracteristi-
cas fundamentais deverdo ser a mobilidade, a polivaléncia
e a compatibilidade, de forma a permitir diversificacdo dos
ambientes em que se desenvolvem as diferentes actividades.

2.1.4. De igual modo deverdo ser consideradas na seleccao
de todo o material caracteristicas como a solidez, a estabi-
lidade, a facil conservacao e limpeza.
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2.2. Material — Na seleccao do material deverao ser adop-
tados critérios que permitam que 0 mesmo seja:

Rico e variado;

Polivalente, servindo mais do que um objectivo;
Resistente;

Estimulante e agradavel a vista e ao tacto;

Multigraduado, permitindo utilizacdo de vdrios niveis de
dificuldade;

Acessivel, tanto pela forma como se arruma como pela
forma como pode ser utilizado;

Manufacturado e/ou feito pelas criancas.

2.2.1. O material a utilizar deve, ainda, privilegiar os
seguintes objectivos:

Favorecer a fantasia e o jogo simbdlico;
Favorecer a criatividade;

Estimular o exercicio fisico;

Estimular o desenvolvimento cognitivo.

2.2.2. Material didactico — Considera-se material diddc-
tico o conjunto de instrumentos que facilitem a aprendiza-
gem e cuja durabilidade, embora varidvel, seja, em princi-
pio, uma caracteristica inerente.

2.2.3. Material de apoio — O material de apoio com-
preende todo o equipamento, designadamente audiovisual,
de reprografia, de secretaria e de informdtica, facilitador
do funcionamento dos estabelecimentos de educacio pré-
-escolar.

2.2.4. Material de consumo — Considera-se material de
consumo todo o material de desgaste utilizado no estabele-
cimento de educagdo pré-escolar.

2.3. Material de exterior — Entende-se por material de
exterior o conjunto de equipamentos colocado no espago
exterior do estabelecimento que deve proporcionar res-
posta as necessidades de movimento, descoberta, explora-
¢do e descontracgdo.
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2.3.1. O material de exterior deverd permitir a crianca uma
livre expansdo das energias acumuladas, possibilitando
desenvolver e testar as suas capacidades fisicas.

3. Seguranca — Sendo um problema de todos, mas depen-
dendo essencialmente dos adultos, a seguranca deve ser
garantida a todos os niveis, desde a seleccdo dos materiais
a sua utilizagao final, devendo ser respeitadas as normas
legais em vigor neste dominio.

3.1. A marca “CE” deve figurar em todos os brinquedos
e material did4ctico, de forma visivel, legivel e indelével.

3.2. Os compradores devem verificar se o nome e ende-
reco do fabricante, do representante legal ou do seu impor-
tador vém indicados no brinquedo ou na embalagem.

3.3. Os utilizadores devem seguir as instrugdes do fabri-
cante e respeitar a idade minima aconselhada.

3.4. Os brinquedos, e cada uma das pegas que os com-
poem, devem ser suficientemente solidos e estdveis para
resistirem a tensdes e pressdes sem se partirem ou danifi-
carem.

3.5. Na aquisi¢ao do mobilidrio devem ser considerados
os dados ergondmicos e antropométricos, para que se esti-
mulem posturas correctas.

3.6. Caracteristicas como a solidez, a estabilidade, a facil
conservacao e limpeza, sdo também factores a ter em con-
sideracao no design de todo o material.

3.7. Os materiais de desgaste, designadamente os utili-
zados para o desenvolvimento da expressdao pléstica, nao
devem ser toxicos, contundentes ou inflamaveis.

3.8. As embalagens vazias e os desperdicios devem ser
utilizados pela crianga sem riscos de estrangulamento ou
sufocagdo.
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4. O equipamento dos estabelecimentos de educacdo pré-
-escolar deve respeitar as orientacdes constantes do Anexo |
ao presente despacho e que dele faz parte integrante.

26 de Junho de 1997 — Pelo Ministro da Educacdo, Guilherme d’Oliveira
Martins, Secretdrio de Estado da Administracao Educativa. — O Ministro
da Solidariedade e Seguranca Social, Eduardo Luis Barreto Ferro
Rodrigues.

ANEXON.C 1
Mobiliario: 1 — listagem
. de equipamento
Cadeiras; equip
. minimo a
Mesas com tampo lavivel; :
. considerar no
Armarios;
apetrechamento
Estantes;
de uma sala de
Espelho;

Cavalete de pintura; actividade

Recipiente para manusear dgua;
Arca;

Expositor para biblioteca;
Expositores de parede;

Quadro de porcelana ou ardosia;
Recipiente do lixo.

Material didactico:

Jogos de manipulacdo/coordenacao motora;
Jogos de construcao;

Jogos de encaixe;

Puzzles;

Jogos de regras;

Domin6s;

Lotos;

Material de classificacdo e triagem:;
Jogos de classificagdo logica;
Material de contagem e medic¢ao;
Balanca;

Material de carpintaria;
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Acessorios para culindria;

Letras moveis;

Enciclopédias;

Livros infantis;

Postais e imagens;

Jogos simbolicos (mobilidrio e equipamento da casa das
bonecas, vestuario, bonecos);

Fantoches;

Veiculos;

Tapete;

Material de misica (pandeiretas, guisos, clavas, pratos,
sinos, xilofone);

Material para experiéncias (lupa, pinga, bindculos, micros-
copio).

Material de apoio:

Caixa de primeiros socorros;

Gravador audio;

Cassetes;

Miquina fotografica;

Cassetes de musica de diferentes nacionalidades.

Material de consumo:

Pigmentos de cor;
Colas;
Papéis de diferentes tamanhos e texturas;
Plasticina;
Barro;
Pincéis de varios tamanhos;
Trinchas;
Teques;
Tecidos;
114 Las;
Agulhas;
Lépis de cera, marcadores, grafit;
Aventais;
Tesouras;
Rolos.



Mobiliario:

Mesas;

Cadeiras empilhdveis;
Armario fechado;

Expositores;
Recipiente lixo.

Material didactico:

Arcos;
Cordas;
Ringues;
Lencos.

Mobilidrio:
Réguas de cabides (um por crianca);

Bancos corridos;
Expositores.

Material de exterior:

Caixa de areia;

Estruturas fixas para subir, trepar, suspender, escorregar.
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2 — listagem
de equipamento
minimo a
considerar no
apetrechamento
de uma sala
polivalente

3 — listagem
de equipamento
minimo a
considerar no
apetrechamento
de um vestibulo

4 — listagem
de equipamento
minimo a
considerar no

. c s . apetrechamento
Material didactico: P
do espago
Conjunto de utensilios de jardinagem; exterior

Conjuntos de utensilios para rega (regadores, mangueiras);
Conjunto de material para brincar na areia (pds, baldes,
peneiras);

Carros de mao;

Bolas, arcos ringues;

Pneus.
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DESPACHO N.© 4734/97
DE 26 DE JULHO

Apoio financeiro para
aquisicdo de material
Nnos estabelecimentos
publicos do M. E.

A Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, Lei Quadro da Educa-
cdo Pré-Escolar, consagra, no seu artigo 2.°, a educacio
pré-escolar como a primeira etapa no processo de educa-
¢ao ao longo da vida.

Importa, assim, criar as necessarias condi¢cdes que propor-
cionem as criancas experiéncias educativas diversificadas
e de qualidade, o que pressupde uma organizacdo cuidada
do ambiente educativo dos estabelecimentos de educacio
pré-escolar.

Nesta perspectiva, hd que considerar que equipamentos
e materiais de qualidade integram o ambiente educativo,
constituindo recursos determinantes para a concretizacao
das actividades educativas e sécio-educativas dos estabele-
cimentos de educacio pré-escolar.

Nestes termos, e ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
29.° do Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, deter-
mino:

1. O apoio financeiro aos estabelecimentos de educacdo
pré-escolar da rede publica para aquisicio de material
didéctico, no ano lectivo 1997-1998 ¢ fixado em 50 000$
por sala;

2. O valor referido no n.° 1 € concedido aos estabeleci-
mentos de educacdo pré-escolar em duas prestacdes men-
sais anuais no valor de 25 000$ cada uma, nos meses de
Setembro de 1997 e Marco de 1998;
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3. Estes encargos serdo suportados pela classificacdo econ6-
mica 06.03.00 — A do capitulo 02 — divisdo 01 do Or¢a-
mento do Ministério da Educagao.

30 de Junho de 1997 — O Ministro da Educacdo, Eduardo Carrega
Margal Grilo.
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Horério dos estabelecimentos de educacio pré-escolar — mais de 40 horas semanais
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PORTARIA N.© 583/97
DE 1 DE AGOSTO
Hordrio dos
estabelecimentos
de educacdo
pré-escolar — mais
de 40 horas semanais

Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, no desenvolvi-
mento dos principios consagrados na Lei n.° 5/97, de 10 de
Fevereiro, determinou que os estabelecimentos de educacio
pré-escolar devem assegurar um horério de funcionamento
flexivel, de acordo com as necessidades das familias.

Entretanto, perante a necessidade de ser salvaguardado o
bem estar das criancas, o Decreto-Lei referido estabeleceu a
possibilidade de ser autorizado um horério de funcionamento
superior a quarenta horas semanais, mediante determinadas
condig¢des, que constariam de portaria conjunta dos Minis-
tros da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca Social.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 147/97 de 11 de Junho:

Manda o Governo, pelos Ministros da Educacao e da Soli-
dariedade e Seguranca Social, o seguinte:

1. Nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar onde se
verifique a necessidade de prolongamento de hordrio para
além das 40 horas semanais devem os respectivos directores
pedagdgicos requerer a autorizagdo do prolongamento do
hordrio aos servicos regionais competentes, tendo em conta as
normas das instituigdes a que pertencam os estabelecimentos.

2. Constitui fundamento para a necessidade de prolonga-
mento de hordrio designadamente:

A inadequacao do horario de funcionamento do estabelecimento
de educacdo pré-escolar as necessidades comprovadas dos hora-
rios profissionais dos pais ou encarregados de educacio;
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A distancia entre o local de trabalho dos pais ou encarregados
de educacio e o estabelecimento de educagao pré-escolar;

A inexisténcia de familiares disponiveis para o acolhi-
mento da crianga apds o encerramento do estabelecimento
de educacao pré-escolar;

A inexisténcia de alternativa, a qual a familia possa recor-
rer, para ser assegurada a guarda da crianga apds o encer-
ramento do estabelecimento de educacgdo pré-escolar.

3. Para os efeitos previstos no ndmero 1 e antes do inicio
do ano escolar, o director pedagdgico convoca uma reu-
nido de pais e encarregados de educacdo, na qual podem
ainda estar presentes representantes da comunidade.

4. Destas reunides sdo lavradas actas, assinadas pelo direc-
tor pedagdgico e pelos pais ou encarregados de educacao
presentes, de que constam as deliberacdes tomadas sobre a
matéria, € que acompanham a proposta de alargamento do
horario de funcionamento.

5. Quando os estabelecimentos de educacdo pré-escolar ndo
disponham de estrutura fisica que ofereca condi¢cdes para a
concretizacdo do alargamento do hordrio para o desenvolvi-
mento de actividades de apoio a familia, o director pedagd-
gico e os pais ou encarregados de educagdo devem procurar
solucdes alternativas nos recursos localmente existentes, sal-
vaguardando sempre o bem estar das criangas.

6. O desenvolvimento das solucdes alternativas referidas
no nimero anterior depende de autorizacdo dos servigos
regionais competentes, mediante proposta do director peda-
gbgico do estabelecimento de educagdo pré-escolar.

Ministérios da Educacdo e da Solidariedade e Seguranga Social.
Assinada em 30 de Junho de 1997.

O Ministro da Educacdo, Eduardo Carrega Marcal Grilo; O Ministro
da Solidariedade e Seguranca Social, Eduardo Luis Barreto Ferro
Rodrigues.
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DESPACHO N.© 5220/97
DE 4 DE AGOSTO
Orientagdes curriculares
para a educagcdo
pré-escolar

A Lein.° 5/97, de 10 de Fevereiro, Lei Quadro da Educacdo
Pré-Escolar, consagra, no seu artigo 2.°, a educacio pré-
-escolar como a primeira etapa da educacao bésica no pro-
cesso de educacdo ao longo da vida, competindo ao Estado,
nos termos da alinea b) do artigo 8.°, definir objectivos e
linhas de orientacao curricular.

Tais disposi¢des legais articulam-se com o disposto no
Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, que estabeleceu
os principios da organizagdo curricular dos ensinos bésico
e secunddrio, tendo sido desenvolvidas pelo Decreto-
-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, que definiu o regime
juridico do desenvolvimento e expansdo da educacio pré-
-escolar.

Neste quadro, a aprovacdo de orientagdes curriculares para
a educacdo pré-escolar constitui um passo decisivo para a
constru¢do da qualidade da rede nacional de educacio pré-
-escolar, implicando a definicdo de referenciais comuns
para a orientacdo do trabalho educativo dos educadores de
infancia nos estabelecimentos que a integram, independen-
temente da respectiva titularidade.

As orientagdes curriculares constituem-se, assim, como
um conjunto de principios gerais pedagdgicos e organiza-
tivos para o educador de infancia na tomada de decisdes
sobre a sua pratica, isto €, na conducdo do processo educa-
tivo a desenvolver com as criancas.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no artigo 3.° do Decreto-
-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, nos artigos 2.° e 8.° da
Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro e nos artigos 13.° ¢ 16.°
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principios
gerais
introducdo

do Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, determino o
seguinte:

1. Sao aprovadas as orientagdes curriculares para a educa-
cdo pré-escolar, cujos principios gerais sdo publicados em
anexo ao presente despacho, dele fazendo parte integrante.

2. No ano lectivo de 1997-1998 as orientagdes curriculares
para a educacdo pré-escolar assumem estatuto de recomen-
dagdo, tendo caracter vinculativo a partir do ano lectivo de
1998-1999, estando prevista a sua revisao no ano lectivo de
2001-2002.

3. O Departamento da Educacao Basica, em articulagao com
o Gabinete de Expansdo e Desenvolvimento da Educacao
Pré-Escolar, promoverd, no prazo de 60 dias, contados a par-
tir da data de publicagdo do presente despacho, a divulgacdo
das orientagdes curriculares para a educacdo pré-escolar.

10 de Julho de 1997 — A Secretdria de Estado da Educagdo e
Inovagdo, Ana Benavente.

ORIENTACOES CURRICULARES PARA A EDUCACAO PRE-
-ESCOLAR

As orientagdes curriculares para a educagdo pré-escolar,
aprovadas pelo presente despacho, decorrem de um debate
amplamente participado que permitiu a sua progressiva
reformulacao.

A diversidade e riqueza das contribui¢des de servigos e ins-
tituicdes que desempenham um papel relevante na educacgio
pré-escolar, bem como de numerosos grupos de educadores
que se disponibilizaram para analisar o documento base e
apresentar as suas criticas e sugestdes, possibilitaram a pro-
gressiva melhoria do documento final. Este processo per-
mitiu, ainda, distinguir os principios gerais das orientagdes
curriculares, a que se refere este despacho, do seu desen-
volvimento pedagdgico a publicar pelo Departamento da
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Educacdo Basica. A complementaridade destes dois textos
visa tornd-los um instrumento Ttil para os educadores reflec-
tirem sobre a pratica e encontrarem as respostas educati-
vas mais adequadas para as criancas com quem trabalham.

As orientacdes curriculares constituem um conjunto de
principios para apoiar o educador nas decisdes sobre a
sua prética, ou seja, para conduzir o processo educativo
a desenvolver com as criangas.

As orientagdes curriculares constituem uma referéncia
comum para todos os educadores da rede nacional de educa-
¢do pré-escolar e destinam-se a organizacao da componente
educativa. Nao sdo um programa, pois adoptam uma pers-
pectiva orientadora e nio prescritiva das aprendizagens a
realizar pelas criangas. Diferenciam-se também de algumas
concepgdes de curriculo, por serem mais gerais e abran-
gentes, isto €, por incluirem a possiblidade de fundamentar
diversas opcdes educativas e, portanto, varios curriculos.

Ao constituirem um quadro de referéncia para todos os
educadores, as orientagdes curriculares pretendem contri-
buir para promover uma melhoria da qualidade da educa-
¢do pré-escolar.

O presente documento organiza-se do seguinte modo:

1. Principio geral e objectivos pedagdgicos enunciados na
Lei Quadro da Educacao Pré-Escolar;

2. Fundamentos e organizacao das orientacdes curriculares;
3. Orientacdes gerais para o educador.

As orientacOes curriculares assentam nos seguintes funda-
mentos articulados:

O desenvolvimento e a aprendizagem como vertentes indis-
sociaveis;

O reconhecimento da crianca como sujeito do processo
educativo — o que significa partir do que a crianca ja sabe
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e valorizar os seus saberes como fundamento de novas
aprendizagens;

A construgdo articulada do saber — o que implica que as
diferentes dreas a contemplar ndo deverdo ser vistas como
compartimentos estanques, mas abordadas de uma forma
globalizante e integrada;

A exigéncia de resposta a todas as criangcas — 0 que pres-
supde uma pedagogia diferenciada, centrada na coopera-
¢do, em que cada crianca beneficia do processo educativo
desenvolvido com o grupo.

Com suporte nestes fundamentos, o desenvolvimento
curricular, da responsabilidade do educador, terd em
conta:

Os objectivos gerais — enunciados na Lei Quadro da Edu-
cacdo Pré-Escolar como intengdes que devem orientar a
pratica profissional dos educadores;

A organizacdo do ambiente educativo — como suporte do
trabalho curricular e da sua intencionalidade. O ambiente
educativo comporta diferentes niveis em interac¢do: a orga-
nizacao do grupo, do espago e do tempo, a organizagao do
estabelecimento educativo e a relagdo com os pais € com
outros parceiros educativos;

As éareas de conteido — que constituem as referéncias
gerais a considerar no planeamento e avaliacdo das situa-
coes e oportunidades de aprendizagem. Distinguem-se trés
areas de conteudo:

Area de Formagcio Pessoal e Social;

Area de Expressdo/Comunicacdo, que compreende trés
dominios:

a) dominio das expressdoes com diferentes vertentes
— expressdo motora, expressao dramdtica, expressao
plastica e expressdao musical;
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b) dominio da linguagem e abordagem da escrita;
¢) dominio da matematica;
Area de Conhecimento do Mundo;

A continuidade educativa — como processo que parte do
que as criangas ja sabem e aprenderam, criando condicdes
para o sucesso nas aprendizagens seguintes;

A intencionalidade educativa — que decorre do processo
reflexivo de observacdo, planeamento, accdo e avaliacdo
desenvolvido pelo educador, de forma a adequar a sua pra-
tica as necessidades das criangas.

A Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar estabelece
como principio geral que ‘“a educacdo pré-escolar &
a primeira etapa da educacdo bdsica no processo de
educacdo ao longo da vida, sendo complementar da
accdo educativa da familia, com a qual deve estabele-
cer estreita relagcdo, favorecendo a formacdo e o desen-
volvimento equilibrado da crianga, tendo em vista a sua
plena inser¢do na sociedade como ser autébnomo, livre e
solidério”.

Este principio fundamenta todo o articulado da lei e dele
decorrem os objectivos gerais pedagdgicos definidos para
a educacdo pré-escolar:

a) Promover o desenvolvimento pessoal e social da
crianca com base em experiéncias de vida demo-
crdtica numa perspectiva de educa¢do para a cida-
dania;

b) Fomentar a insercdo da crianca em grupos sociais
diversos, no respeito pela pluralidade das culturas,
favorecendo uma progressiva consciéncia como mem-
bro da sociedade;

c¢) Contribuir para a igualdade de oportunidades no

acesso a escola e para o sucesso da aprendizagem;

1 — principio
geral e
objectivos
pedagogicos
enunciados na
Lei-Quadro da
Educacdo
Pré-Escolar
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2 — fundamentos
e organizagdo
das

Orientagoes
Curriculares

d) Estimular o desenvolvimento global da crianga no res-
peito pelas suas caracteristicas individuais, incutindo
comportamentos que favorecam aprendizagens signifi-
cativas e diferenciadas;

e) Desenvolver a expressdo e a comunicagdo através de
linguagens miiltiplas como meios de relacdo, de infor-
macdo, de sensibilizacdo estética e de compreensdo do
mundo;

f) Despertar a curiosidade e o pensamento critico;

g) Proporcionar a crianca ocasioes de bem estar e de
seguranga, nomeadamente no dmbito da saide indivi-
dual e colectiva;

h) Proceder a despistagem de inadaptacoes, deficiéncias
ou precocidades e promover a melhor orientacdo e
encaminhamento da criancga;

i) Incentivar a participagdo das familias no processo
educativo e estabelecer relagoes de efectiva colabora-
¢do com a comunidade.

O principio geral e os objectivos pedagdgicos enuncia-
dos na Lei-Quadro enquadram os fundamentos e a orga-
nizagdo das orientagdes curriculares para a educacdo pré-
-escolar.

Assim, as diferentes afirmacdes contidas no principio
geral da Lei-Quadro, destacadas no texto, relacionam-se
com 0s objectivos gerais, para explicitar como se tradu-
zem nas orientagdes curriculares: “A educacdo pré-escolar
¢ a primeira etapa da educacdo basica no processo de edu-
cacdo ao longo da vida”.

Esta afirmagdo implica que durante esta etapa se criem
as condi¢Oes necessdrias para as criancas continuarem a
aprender, ou seja, importa que na educacio pré-escolar as
criangas aprendam a aprender. Desta afirmacdo decorre
também o objectivo geral: “contribuir para a igualdade
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de oportunidades no acesso a escola e para o sucesso das
aprendizagens”.

Nao se pretende que a educacdo pré-escolar se organize
em funcdo de uma preparacdo para a escolaridade obri-
gatdria, mas que se perspective no sentido da educacio ao
longo da vida, devendo, contudo, a crianca ter condi¢des
para abordar com sucesso a etapa seguinte.

A educagdo pré-escolar foi apontada como um possivel
local de insucesso escolar precoce em que algumas crian-
cas aprendem que ndo sdo tdo capazes como as outras.
Conclusdes da investigacdo socioldgica demonstraram,
também, que o insucesso escolar recai maioritariamente
em criangas de meios populares, cuja cultura familiar esta
mais distante da cultura escolar.

Para que a educacdo pré-escolar possa contribuir para
uma maior igualdade de oportunidades, as orientacdes
curriculares acentuam a importancia de uma pedagogia
estruturada, o que implica uma organizacdo intencional
e sistemdtica do processo pedagdgico, exigindo que o
educador planeie o seu trabalho e avalie o processo e 0s
seus efeitos no desenvolvimento e na aprendizagem das
criancas.

Adoptar uma pedagogia organizada e estruturada ndo sig-
nifica introduzir na educacido pré-escolar certas praticas
“tradicionais” sem sentido para as criangas, nem menos-
prezar o cardcter lidico de que se revestem muitas apren-
dizagens, pois o prazer de aprender e de dominar determi-
nadas competéncias exige também esforco, concentracio e
investimento pessoal.

A educagdo pré-escolar cria condi¢des para o sucesso da
aprendizagem de todas as criancas, na medida em que pro-
move a sua auto-estima e auto-confianca e desenvolve
competéncias que permitem que cada crianga reconheca as
suas possiblidades e progressos.

Os diversos contextos de educagdo pré-escolar sdo, assim,
espacos onde as criangas constroem a sua aprendizagem,

133



134

de forma a “favorecer a formacdo e o desenvolvimento
equilibrado da crianga”.

Esta afirmacdo do principio geral fundamenta o objectivo
de “estimular o desenvolvimento global da crianga, no res-
peito pelas suas caracteristicas individuais, desenvolvi-
mento que implica favorecer aprendizagens significativas e
diferenciadas”.

Este objectivo aponta, assim, para a interligacdo entre
desenvolvimento e aprendizagem defendida por diferentes
correntes actuais da psicologia e da sociologia, que consi-
deram que o ser humano se desenvolve num processo de
interaccao social. Nesta perspectiva, a crianga desempenha
um papel activo na sua interac¢do com 0 meio que, por seu
turno, lhe deveré fornecer condicdes favordveis para que se
desenvolva e aprenda.

Admitir que a crianca desempenha um papel activo na
construgdo do seu desenvolvimento e aprendizagem supde
encard-la como sujeito e ndo como objecto do processo
educativo.

Neste sentido, acentua-se a importancia da educacao pré-
-escolar partir do que as criancas sabem, da sua cultura e
saberes proprios.

Respeitar e valorizar as caracteristicas individuais da
crianca, a sua diferenca, constitui a base de novas apren-
dizagens. A oportunidade de usufruir de experiéncias edu-
cativas diversificadas, num contexto facilitador de inte-
raccdes sociais alargadas com outras criancas e adultos,
permite que cada crianga, ao construir o seu desenvolvi-
mento e aprendizagem, va contribuindo para o desenvol-
vimento e aprendizagem dos outros.

O respeito pela diferenca inclui as criangas que se afastam
dos padrdes “normais”, devendo a educagdo pré-escolar dar
resposta a todas e a cada uma das criancas. Nesta perspec-
tiva de “escola inclusiva”, a educacdo pré-escolar devera
adoptar a prética de uma pedagogia diferenciada, centrada
na cooperacao, que inclua todas as criancas, aceite as dife-
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rengas, apoie a aprendizagem, responda as necessidades
individuais.

O conceito de “escola inclusiva” supde que o planeamento
seja realizado tendo em conta o grupo. Este plano € adap-
tado e diferenciado de acordo com as cracteristicas indi-
viduais, de modo a oferecer a cada crianca condi¢des
estimulantes para o seu desenvolvimento e aprendiza-
gem. Pela sua referéncia ao grupo, vai mais longe que
a perspectiva de integracdo que admitia a necessidade
de planos individuais e especificos para as criangas “dife-
rentes”.

Assim, mesmo as criangas diagnosticadas como tendo
“necessidades educativas especiais” sdo incluidas no grupo
e beneficiam das oportunidades educativas que sdo pro-
porcionadas a todos.

As condigdes que se consideram necessdrias para a exis-
téncia de uma “escola inclusiva” tais como o bom funcio-
namento do estabelecimento educativo, o envolvimento
de todos intervenientes — profissionais, criangas, pais €
comunidade — a planificacdo em equipa sdo aspectos a ter
em conta no processo educativo a desenvolver na educa-
¢ao pré-escolar.

A resposta que a educacgdo pré-escolar deve dar a todas as
criancas organiza-se “tendo em vista a sua plena insercao
na sociedade como ser autbnomo, livre e solidario”.

Esta dltima afirmacao do principio geral que orienta a edu-
cagdo pré-escolar concretiza-se em diferentes objectivos,
relacionando-se directamente com os seguintes:

“Promover o desenvolvimento pessoal e social da criancga
com base em experiéncias de vida democratica numa pers-
pectiva de educagao para a cidadania;

Fomentar a inser¢do da crianca em grupos sociais diver-
sos, no respeito pela pluralidade das culturas, favorecendo
uma progressiva consciéncia como membro da socie-
dade.”
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No sentido da educagdo para a cidadania, as orientagdes
curriculares ddo particular importancia a organizagdo do
ambiente educativo, como um contexto de vida democra-
tica em que as criangas participam, onde contactam e
aprendem a respeitar diferentes culturas. E nesta vivéncia
que se inscreve a drea de formacao pessoal e social, consi-
derada como drea integradora de todo o processo de edu-
cagdo pré-escolar.

E também objectivo da educagdo pré-escolar “proporcio-
nar ocasides de bem estar e de seguranca, nomeadamente
no ambito da satde individual e colectiva”.

O bem estar e seguranga dependem também do ambiente
educativo em que a crianga se sente acolhida, escutada e
valorizada, o que contribui para a sua auto-estima e desejo
de aprender. Um ambiente em que se sente bem porque
sdo atendidas as suas necessidades psicoldgicas e fisicas.
O bem estar relacionado com a sadde individual e colec-
tiva € também ocasiao de uma educagdo para a saude que
faz parte da formacao do cidadao.

Mas a educacdo da crianca, tendo em vista a plena inser-
¢do na sociedade como ser auténomo, livre e soliddrio,
implica também outras formas de desenvolvimento e
aprendizagem, a que se refere o objectivo de “desenvolver
a expressao e a comunicagdo através de linguagens multi-
plas como meios de relag@o, de informagdo, de sensibiliza-
¢do estética e de compreensao do mundo”.

Este objectivo € contemplado nas dreas “expressao e comu-
nicacdo” e “‘conhecimento do mundo”. Existindo uma liga-
cdo entre as duas, a primeira engloba diferentes formas de
linguagem distribuidas por trés dominios:

Dominio das expressdes, com diferentes vertentes — expres-
sd0 motora, expressdo dramdtica, expressdo pldstica e
expressao musical;

Dominio da linguagem e abordagem da escrita, que inclui
outras linguagens como a informética e a audiovisual e ainda
a possiblidade de sensibilizagdo a uma lingua estrangeira;
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Dominio da matematica, considerado como uma outra
forma de linguagem, faz também parte da drea de expres-
sd30 e comunicacao.

Sendo o dominio destas linguagens importante em si mesmo,
elas também sdo meios de relagcdo, de sensibilizacdo estética
e de obtencao de informacdo. Deste modo, a drea de expres-
sd0 e comunicagdo constitui uma drea bdsica que contribui
simultaneamente para a formacao pessoal e social e para o
conhecimento do mundo. Por seu turno, a area do conheci-
mento do mundo permite articular as outras duas, pois €
através das relacdes com os outros que se vai construindo
a identidade pessoal e se vai tomando posicdo perante o
“mundo” social e fisico. Dar sentido a esse “mundo” passa
pela utilizagdo de sistemas simbolico-culturais.

Nao se considerando estas diferentes dreas como compar-
timentos estanques, acentua-se a importancia de interligar
as diferentes dreas de contetido e de as contextualizar num
determinado ambiente educativo. Assim, a organizacdo do
ambiente educativo na relacio com o meio envolvente
constitui o suporte do desenvolvimento curricular. S6 este
processo articulado permite atingir um outro objectivo que
deverd atravessar toda a educagdo pré-escolar: “Despertar
a curiosidade e o espirito critico”.

Este objectivo concretiza-se nas diferentes dreas de con-
teddo que se articulam numa formacdo global, que serd
o fundamento do processo de educacdo ao longo da vida.

Uma outra afirmacdo do principio geral da Lei-Quadro
considera a educacao pré-escolar como “complementar da
accdo educativa da familia, com a qual deve estabelecer
estreita relacdo”.

Esta afirmacgdo, que acentua a importancia da relacdo com
a familia, traduz-se no objectivo de “incentivar a participa-
¢ao das familias no processo educativo e estabelecer rela-
¢oes de efectiva colaboracdo com a comunidade”.

Os pais ou encarregados de educacdo sdo os responsiveis
pela crianga e também os seus primeiros e principais edu-
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cadores. Estando hoje, de certo modo, ultrapassada a ténica
colocada numa funcdo compensatdria, pensa-se que OS
efeitos da educacao pré-escolar estdo intimamente relacio-
nados com a articulagdo com as familias. Ja ndo se procura
compensar o meio familiar, mas partir dele e ter em conta
a(s) cultura(s) de que as criangas sdao oriundas, para que a
educagdo pré-escolar se possa tornar mediadora entre as
culturas de origem das criancgas e a cultura de que terdo de
se apropriar para terem uma aprendizagem com sucesso.

Sendo a educacio pré-escolar complementar da ac¢ao educa-
tiva da familia haverd que assegurar a articulagdo entre o
estabelecimento educativo e as familias, no sentido de encon-
trar, num determinado contexto social, as respostas mais ade-
quadas para as criangas e familias, cabendo aos pais partici-
par na elaboracdo do projecto educativo do estabelecimento.

Mas, ndo s6 a familia, como também o meio social em que
a crianga vive influencia a sua educagdo, beneficiando a
escola da conjugacdo de esforcos e da potencializagao de
recursos da comunidade para a educacdo das criangas e
dos jovens. Assim, tanto 0s pais, como outros membros
da comunidade poderdo colaborar no desenvolvimento do
projecto educativo do estabelecimento.

O processo de colaboragdo com 0s pais e com a comuni-
dade tem efeitos na educacdo das criangas, e ainda conse-
quéncias no desenvolvimento e na aprendizagem dos adul-
tos que desempenham fungdes na sua educacao.

A intencionalidade do processo educativo que caracteriza
a intervencao profissional do/a educador/a passa por dife-
rentes etapas interligadas que se vao sucedendo e aprofun-
dando, o que pressupde:

Observar

Observar cada crianca e o grupo para conhecer as suas
capacidades, interesses e dificuldades e para recolher as
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informagdes sobre o contexto familiar € o meio em que as
criancas vivem, sdo praticas necessdrias para compreen-
der melhor as caracteristicas das criancas e adequar o pro-
cesso educativo as suas necessidades. O conhecimento da
crianga e da sua evolucdo constitui o fundamento da dife-
renciacdo pedagbgica, que parte do que esta sabe e € capaz
de fazer para alargar os seus interesses e desenvolver as
suas potencialidades. Este conhecimento resulta de uma
observacdo continua e supde a necessidade de referéncias,
tais como produtos das criancas e diferentes formas de
registo. Trata-se fundamentalmente de dispor de elemen-
tos que possam ser periodicamente analisados, de modo
a compreender o processo desenvolvido e os seus efeitos
na aprendizagem de cada crianga. A observagao constitui,
deste modo a base do planeamento e da avaliagdo, ser-
vindo de suporte a intencionalidade do processo educativo.

Planear

Planear o processo educativo de acordo com o que o educa-
dor sabe do grupo e de cada crianga, do seu contexto fami-
liar e social € condi¢do para que a educacdo pré-escolar
proporcione um ambiente estimulante de desenvolvimento
e promova aprendizagens significativas e diferenciadas
que contribuam para uma maior igualdade de oportunida-
des.

Planear implica que o educador reflicta sobre as suas inten-
coes educativas e as formas de as adequar ao grupo, pre-
vendo situacdes e experiéncias de aprendizagem e organi-
zando os recursos humanos e materiais necessarios a sua
realizacdo. O planeamento do ambiente educativo permite
as criancas explorar e utilizar espagos, materiais e instru-
mentos colocados a sua disposi¢do, proporcionando-lhes
interaccoes diversificadas com todo o grupo, em pequenos
grupos e entre pares, e também a possibilidade de interagir
com outros adultos.

Este planeamento terd em conta as diferentes areas de con-
teido e a sua articulacdo, bem como a previsdo de vdrias
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possibilidades que se concretizam ou modificam de acordo
com as situacdes e as propostas das criancas.

Cabe, assim, ao educador planear situacOes de aprendiza-
gem que sejam suficientemente desafiadoras, de modo a
interessar e a estimular cada crianga, apoiando-a para que
chegue a niveis de realizacdo a que ndo chegaria por si
mesmo, mas acautelando situagdes de excessiva exigéncia
de que possa resultar desencorajamento e diminui¢do de
auto-estima.

O planeamento realizado com a participacdo das criancas
permite ao grupo beneficiar da diversidade, das capacida-
des e competéncias de cada crianca, num processo de par-
tilha facilitador da aprendizagem e do desenvolvimento de
todas e de cada uma.

Agir

Concretizar na acc¢do as suas intengdes educativas, adap-
tando-as as propostas das criancas e tirando partido das
situagcdes e oportunidades imprevistas. A participacdo de
outros adultos — auxiliar de accdo educativa, pais, outros
membros da comunidade — na realizagdo de oportunida-
des educativas planeadas pelo educador € uma forma de
alargar as interac¢Oes das criangas e de enriquecer o pro-
cesso educativo.

Avaliar

Avaliar o processo e os efeitos implica tomar consciéncia
da ac¢do para adequar o processo educativo as necessida-
des das criangas e do grupo e a sua evolugao.

A avaliacdo realizada com as criancas € uma actividade
educativa, constituindo também uma base de avaliacdo
para o educador. A sua reflexdo, a partir dos efeitos que
vai observando, possibilita-lhe estabelecer a progressao
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das aprendizagens a desenvolver com cada crianca. Neste
sentido, a avaliacdo € suporte do planeamento.

Comunicar

O conhecimento que o educador adquire da crianga e do
modo como esta evolui € enriquecido pela partilha com
outros adultos que também tém responsabilidades na sua
educacdo, nomeadamente colegas, auxiliares de accdo
educativa e também os pais. Se o trabalho de profissionais
em equipa constitui um meio de auto-formacdo com bene-
ficios para a educacdo da crianca, a troca de opinides com
os pais permite um melhor conhecimento da crianca e de
outros contextos que influenciam a sua educacao: familia e
comunidade.

Articular

Cabe ao educador promover a continuidade educativa
num processo marcado pela entrada para a educacio pré-
-escolar e pela transicdo para a escolaridade obrigatdria.
A relagdo estabelecida com os pais, antes da crianga fre-
quentar a educacdo pré-escolar, facilita a comunicacio
entre o educador e os pais, favorecendo a propria adapta-
¢do da crianca. E também funcdo do educador proporcio-
nar as condi¢des para que cada crianca tenha uma aprendi-
zagem com sucesso na fase seguinte, competindo-lhe, em
colaborac@o com os pais e em articulagdo com os colegas
do 1.° ciclo, facilitar a transi¢do da crianga para a escolari-
dade obrigatdria.
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DESPACHO CONJUNTO N.© 291/97

DE 4 DE SETEMBRO
Condicdes de acesso
ao financiamento

A Lei Quadro da Educagido Pré-Escolar — Lei n.° 5/97,
de 10 de Fevereiro — atribui ao Estado, no desempenho
do seu papel estratégico neste dominio, a incumbéncia
de “apoiar a criagdo de estabelecimentos de educacdo
pré-escolar por outras entidades da sociedade civil, na
medida em que a oferta disponivel seja insuficiente”,
bem como a de “prestar apoio especial as zonas caren-
ciadas”.

Tendo por finalidade a generalizacdo efectiva da educacio
pré-escolar, o Governo lancou o Programa de Desenvolvi-
mento e Expansdo da Educacio Pré-Escolar, a concretizar
no ambito e de acordo com as orientacdes consagradas no
Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho.

A integragdo e desenvolvimento de uma rede nacional,
ndo obstante a existéncia de ofertas publicas e privadas,
traduz uma opg¢do do Governo de garantir as familias o
acesso a um servigo de caracteristicas idénticas indepen-
dentemente da sua zona de residéncia e da sua capaci-
dade econémica, bem assim de mobilizar e aproveitar ple-
namente os recursos existentes no Pais no processo de
expansao da oferta, criando, a curto prazo e a escala nacio-
nal, condicgdes efectivas de generalizacdo da educagio pré-
-escolar.

Visando a concretizacio eficaz desta estratégia, o decreto-
-lei supra-citado prevé mecanismos de apoio financeiro do
Estado a autarquias e instituicdes privadas em matéria de
construcdo e remodelagdo de instalacdes destinadas e ade-
quadas a educacdo pré-escolar, bem como ao respectivo
equipamento e apetrechamento iniciais.
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artigo 1.°
objecto e
ambito

artigo 2.°
objectivos

Assim, ao abrigo do n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 147/97, de 11 de Junho, e no respeito pelas prioridades
definidas no artigo 23.°, determina-se o seguinte:

1. Sao aprovadas as normas que regulam a atribuicdo de
apoio financeiro pelo Estado, no dominio das infra-estru-
turas, equipamento e apetrechamento dos estabelecimentos
de educagdo pré-escolar, e que constam do regulamento
anexo ao presente despacho.

2. O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

26 de Junho de 1997 — Pelo Ministro das Finangas, Maria Manuela de
Brito Arcanjo Marques da Costa, Secretdria de Estado do Orgamento
— Pelo Ministro da Educagdo, Guilherme d’Oliveira Martins, Secre-
tério de Estado da Administragdo Educativa — O Ministro da Solida-
riedade e Seguranca Social, Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.

ANEXO

Regulamento

CAPITULO |
Ambito e objectivos

O presente regulamento visa definir as regras e condicdes
de acesso ao apoio financeiro a prestar pelo Estado no
ambito do Programa de Desenvolvimento e Expansdo
da Educacdo Pré-Escolar, no dominio das infra-estrutu-
ras, equipamento e apetrechamento de material diddctico-
-pedagdgico, adiante designado por apetrechamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar.

Sao objectivos do Programa referido no artigo anterior,
para o periodo de 1997-1999, nomeadamente os seguintes:
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a) Apoiar a constru¢do de raiz, bem como a ampliacdo e
remodelacdo de instalacdes ja existentes, de modo a
alargar a oferta de educacio pré-escolar no ambito da
rede nacional prevista no decreto-lei;

b) Apoiar o adequado equipamento e apetrechamento dos
estabelecimentos a criar ou a remodelar.

1. O apoio financeiro consiste num incentivo pecuniario
a atribuir a fundo perdido, mediante concurso de ambito
nacional.

2. O montante maximo dos incentivos a atribuir nao
pode em caso algum ultrapassar o montante das despesas
elegiveis.

3. Consideram-se despesas elegiveis, para os efeitos do
presente despacho:

a) No dominio das infra-estruturas, os encargos de reali-
zagdo da obra objecto de candidatura de acordo com o0s
requisitos definidos nos termos previstos no artigo
25.9 do Decreto-Lei n.° 147/97 de Junho;

b) No dominio dos equipamentos e apetrechamento, os
custos de aquisicdo, respectivamente, de equipamen-
tos e material didactico-pedagégico, reconhecidos de
acordo com os requisitos definidos nos termos previs-
tos no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de
Junho.

4. Sao consideradas despesas nio elegiveis no dominio
das infra-estruturas, nomeadamente, os custos relaciona-
dos com a aquisi¢do de terreno, com a aquisi¢ao de insta-
lagdes, com a elaboracdo do projecto, bem como a con-
cretizacdo de obras ou trabalhos a mais ndo previstos na
candidatura.

artigo 3.°
natureza e
acesso ao apoio
financeiro
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artigo 4.°
abertura
e prazo do
concurso

artigo 5.°
candidatos

CAPITULO [
Concurso

1. O concurso serda aberto anualmente, através de aviso
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série e divulgado
em pelo menos dois Orgdos de comunicacdo social de
expansao nacional.

2. O prazo de abertura do concurso € de 60 dias contados
da data da publica¢do no Didrio da Repiiblica do respec-
tivo aviso de abertura.

3. Em anexo ao aviso de abertura consta a identificacido
actualizada das zonas segundo o grau de caréncia, nos ter-
mos definidos pelo artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 147/97,
de 11 de Junho.

1. Podem candidatar-se nos termos previstos no presente
despacho a atribui¢c@o dos apoios financeiros:

a) Os municipios;

b) As instituicdes particulares de solidariedade social,
adiante abreviadamente designadas por IPSS;

¢) Os estabelecimentos de ensino particular e coopera-
tivo;

d) As instituicdes sem fins lucrativos que prossigam acti-
vidade no dominio de educacio e do ensino.

2. Ao apoio financeiro a equipamentos apenas se podem
candidatar as entidades previstas na alinea a) do nimero
anterior.

3. Ao apoio financeiro e apetrechamento apenas se podem
candidatar as entidades referidas nas alineas a), b) e d) do
nimero anterior.
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1. As instituicdes que apresentem candidatura deverdo
cumprir as disposi¢des legais nacionais e comunitdrias,
designadamente em matéria de licenciamentos, concur-
sos publicos, ambiente e ordenamento do territério e
disporem de projectos técnicos aprovados nos termos
legais.

2. As entidades privadas, previstas no artigo anterior que
apresentem candidatura deverdo encontrar-se, a data de
apresentacdo do projecto, legalmente constituidas e devi-
damente registadas, quando sujeitas a registo.

3. As entidades referidas no ndmero anterior deverdo
ainda:

a) Comprovar que ndo sdo devedoras ao Estado e a
seguranca social de quaisquer contribui¢des, impostos
ou quotizacdes, ou que estdo a cumprir um plano
devidamente aprovado visando a regularizacdo das
dividas;

b) Demonstrar capacidade técnica e de gestdo adequadas
a dimensdo e caracteristicas dos projectos que se pro-
pdem concretizar;

¢) Comprovar que dispdem de contabilidade adequada as
andlises requeridas para apreciagdo, acompanhamento
e avaliacdo dos projectos.

1. As candidaturas materializam-se através de projectos
devidamente fundamentados que se enquadram nos objec-
tivos do Programa de Desenvolvimento e Expansdo da
Educacgdo Pré-Escolar e satisfagam os requisitos técnicos
legalmente definidos para o efeito.

2. As candidaturas sao formalizadas através da apresenta-
¢ao do formulério existente para o efeito devidamente pre-
enchido, do projecto técnico que se propdem concretizar e
da demais documentacdo comprovativa exigida pelo aviso
de abertura do concurso.

artigo 6.°
condigdes de
acesso

artigo 7.°
candidaturas
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artigo 8.°
critérios de
selecgdo

artigo 9.°
processo de
apreciagdo e
graduacdo das
candidaturas

3. Para além dos elementos referidos no niimero anterior a
candidatura deverd ser obrigatoriamente instruida com:

a) Documentos comprovativos da existéncia de recursos
financeiros suficientes e complementares ao incentivo
pecunidrio solicitado, de modo a garantir-se a concreti-
zacdo efectiva e atempada do projecto;

b) Cronograma financeiro e de execugdo do projecto.

z N

1. O apoio financeiro do Estado € atribuido a construcao,
ampliacdo e remodelagd@o, equipamento e apetrechamento de
estabelecimentos de educacao pré-escolar que se localizem em
zonas carenciadas de oferta de educacdo pré-escolar, nos ter-
mos do disposto no Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por:

a) Zona muito carenciada — aquela em que o conjunto da
oferta da rede publica e da rede privada de educacdo
pré-escolar € inferior a 25% da populacdo da faixa eta-
ria dos 3 aos 5 anos existente na zona;

b) Zona carenciada — aquela em que o conjunto da oferta
da rede publica e da rede privada se situe entre os 25%
e 0s 50% da populacdo da faixa etéria destinataria;

¢) Zona menos carenciada — aquela em que o conjunto
da oferta da rede publica e da rede privada se situe entre
0s 50% e os 90% da populacdo destinatdria.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, € atri-

buido preferencialmente apoio financeiro ao funcionamento

de estabelecimentos de educagdo pré-escolar que se locali-

zem nas seguintes zonas:

a) Zonas de risco de exclusdo social e escolar;

b) Zonas afectadas por elevados indices de insucesso escolar;

¢) Areas urbanas de elevada densidade populacional.
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1. As candidaturas sdo apreciadas por um juri constituido
e nomeado para o efeito por despacho conjunto dos Minis-
tros da Educacdo e da Solidariedade e Seguranca Social.

2. Sdo liminarmente rejeitadas as candidaturas apresenta-
das por entidades que ndo preencham os requisitos exigi-
dos no presente despacho ou cuja instrugdo deficiente nao
seja suprida no prazo maximo de 10 dias tteis apds recep-
¢do de notificac¢do emitida pelo juri do concurso.

3. As candidaturas sdo admitidas pelo juri, a titulo provi-
sorio, até a verificacdo pela direccao regional de educacio
respectiva de que o projecto apresentado satisfaz plena-
mente 0s requisitos técnicos em vigor para os estabeleci-
mentos de educacio pré-escolar.

4. As candidaturas sdo graduadas pelo jdiri em funcido do
grau de caréncia da zona, da consideracdo dos outros cri-
térios preferenciais referidos no artigo 8.° e da qualidade
técnica do projecto.

5. A ndo satisfacdo dos requisitos referidos no n.° 3 do
presente artigo torna a candidatura ndo elegivel para efei-
tos de atribuicdo dos incentivos previstos neste regula-
mento, bem como impede o acesso as linhas de crédito
bonificado previstas nos termos do artigo 28.° do Decreto-
-Lein.° 147/97, de 11 de Junho.

De acordo com a ordem de graduagdo das candidaturas,
o juri fixa o montante do incentivo a conceder a cada uma
até a concorréncia do valor total previsto por regido, para
os dominios de infra-estruturas e de equipamento e apetre-
chamento, de acordo com as seguintes regras:

1. Numa zona muito carenciada, o montante sera o corres-
pondente a:

a) 100% do custo total da obra de construcio de raiz ou
dos custos de equipamento e apetrechamento, se a enti-
dade proponente for um municipio;

artigo 9.9
processo de
apreciagdo e
graduagdo das
candidaturas

artigo 10.°
determinagdo
do montante do
incentivo
financeiro
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b) 75% do custo total da obra de construgdo de raiz e a
100% do custo total do apetrechamento, se a entidade
proponente for uma IPSS ou outra sem fins lucrati-
Vos;

¢) 25% do custo total da obra de construgdo de raiz, se a
entidade proponente for um estabelecimento de ensino
particular ou cooperativo nao abrangido na alinea anterior.

2. Numa zona carenciada, o montante a atribuir sera o cor-
respondente a:

a) 75% do custo total da obra de constru¢cdao de raiz ou
dos custos de equipamento e apetrechamento, se a enti-
dade proponente for um municipio;

b) 50% do custo total da obra de constru¢do de raiz ou
dos custos de apetrechamento, se a entidade propo-
nente for uma IPSS ou outra instituicdo sem fins lucra-
tivos;

¢) 25% do custo total da obra de construcdo de raiz, se a
entidade proponente for um estabelecimento de ensino
particular e cooperativo ndo abrangido na alinea ante-
rior.

3. Numa zona considerada menos carenciada, o montante
a atribuir serd o correspondente a:

a) 50% do custo total da obra de constru¢cdao de raiz ou
dos custos de equipamento e apetrechamento, se a enti-
dade proponente for um municipio;

b) 25% do custo total da obra de construcdo de raiz, se a
entidade proponente for uma IPSS ou outra sem fins
lucrativos;

¢) 15% do custo total da obra de construgao de raiz, se a
entidade proponente for um estabelecimento de ensino
particular e cooperativo ndo abrangido na alinea ante-
rior.



Despacho Conjunto N.© 291/97 de 4 de Setembro

4. Aos projectos que se destinam a readaptar ou ampliar
instalacdes ja existentes, os montantes a atribuir corres-
ponderio a:

a) 50% do custo total da obra, se a entidade candidata for
um municipio;

b) 50% do custo total da obra, se o projecto se situar em
zona carenciada ou muito carenciada, e se a entidade
candidata for uma IPSS ou outra instituicdo sem fins
lucrativos;

¢) 25% do custo total da obra sempre que o projecto se
situe em zona menos carenciada, se a entidade candi-
data for uma IPSS ou outra instituicdo sem fins lucra-
tivos.

CapituLo i
Execucgdo do projecto

1. O montante do incentivo concedido, o objectivo a que
se destina e as obrigagdes especificas a que a entidade
beneficidria fica sujeita, constam de contrato-programa a
celebrar entre os Ministérios da Educacgdo, da Solidarie-
dade e Seguranca Social e a referida entidade.

2. O contrato poderd ser objecto de renegociacdo no caso
de alteracao fundamentada das condicdes que justifiquem
uma mudanga de calendario da sua realizagao.

1. O pagamento das comparticipacdes € efectuado pela
direccao regional de educacdo competente segundo a loca-
lizagdo do empreendimento.

2. Apds a assinatura do contrato referido no artigo 11.° e
perante a comprovacao do inicio do projecto, a entidade
beneficidria tem direito a percepcao de um adiantamento
equivalente a 40% do montante do incentivo concedido.

artigo 11.°
contrato de
concessdo da
comparticipagdo

artigo 12.°
pagamento da
comparticipacdo
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artigo 16.°
consequéncias
da rescisdo

3. Os pagamentos subsequentes serdo concretizados por
reembolso das despesas apresentadas, uma vez deduzido o
montante do adiantamento referido no n.° 2.

1. O acompanhamento da execucdo dos projectos compar-
ticipados pela Administracao Publica fica a cargo da direc-
cdo regional de educacdo correspondente a localiza¢do do
empreendimento.

2. A avaliacdo anual e final do Programa de Desenvolvi-
mento e Expansdo de Educacdo Pré-Escolar, no dominio
das infra-estruturas, equipamentos e apetrechamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, compete aos
servicos competentes dos Ministérios da Educagdo e da
Solidariedade e Seguranca Social.

O controlo financeiro dos projectos comparticipados pela
administracdo puiblica compete as direc¢des regionais de edu-
cacdo, no ambito da respectiva drea territorial de actuacao.

1. O ndo cumprimento, por parte das entidades beneficia-
rias, dos prazos e obrigacdes a que, nos termos do contrato
referido no artigo 11.°, aquelas entidades ficam sujeitas,
constitui motivo de rescisdo do contrato de apoio financeiro.

2. Compete a direccao regional de educacdo competente,
atendendo a gravidade e possibilidade de resolucao dos
factos originarios do incumprimento, a propor ao Minis-
tério da Educacdo a rescisdo do contrato ou a suspensao

tempordria do apoio financeiro.

1. Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal a que
houver lugar, a rescisdo do contrato implica a reposicao
pela entidade beneficidria de todos os pagamentos recebi-
dos até a data.

2. A rescisdo do contrato acarreta igualmente a impossibi-
lidade definitiva de a entidade beneficidria se candidatar a
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novos apoios no ambito do presente despacho, bem como
de beneficiar de quaisquer outros apoios publicos ou boni-
ficacdes para efeitos de constru¢do ou readaptacio e equi-
pamento de estabelecimentos de educacio pré-escolar.

Carituo v
Disposicoes transitorias

Sempre que os apoios financeiros previstos no presente
despacho forem objecto de comparticipacdo pelo FEDER
observar-se-a0 as normas definidas nos regulamentos espe-
cificos aplicaveis, nomeadamente no que respeita:

a) Ao contrato de concessdo da comparticipacio publica;

b) Ao processo e condi¢des de pagamento das compartici-
pacoes;

¢) Ao acompanhamento e controlo de execu¢do do contrato.

O prazo previsto no n.° 2 do artigo 4.° do presente despa-
cho €, no concurso a abrir em 1997, de 30 dias.

artigo 17.°
financiamento
comunitdrio

artigo 18.°
concurso de
1997
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DESPACHO CONJUNTO N.© 300/97
DE 4 DE SETEMBRO

Normas que regulam

as comparticipacdes familiares

O Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, no desenvolvi-
mento dos principios consagrados na Lei n.° 5/97, de 10 de
Fevereiro, determinou que as componentes nao educativas
da educacdo pré-escolar fossem comparticipadas pelas
familias de acordo com as respectivas condi¢des sécio-
-econdmicas.

Trata-se de um principio consagrado na alinea c) da cldusula
VII do Pacto de Cooperagdo para a Solidariedade Social,
celebrado entre o Governo e outros parceiros sociais, designa-
damente a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a
Unido das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, a
Unido das Misericordias Portuguesas e a Unido das Mutua-
lidades Portuguesas, que visa assegurar a necessdria solidarie-
dade entre os agregados familiares economicamente mais des-
favorecidos e aqueles que dispdoem de maiores recursos, tendo
por base os custos da prestacao de servigos.

Neste quadro, a definicdo das normas relativas as compar-
ticipagdes familiares deve prestar particular atencdo a
satisfacdo das necessidades bdsicas das familias compro-
vadamente mais carenciadas, designadamente as abrangi-
das pelo regime do rendimento minimo garantido.

Naturalmente que as comparticipacdes familiares agora
fixadas para o ano de 1997-1998, sujeitas a posterior revi-
sdo, constituem uma das componentes do financiamento
da educacdo pré-escolar, conjuntamente com as comparti-
cipacdes do Estado e das proprias instituicoes.

S6 apds o estabelecimento, por acordo, dos critérios da
determinacdo do custo médio dos estabelecimentos de
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educagdo pré-escolar serdo, de um modo definitivo, fixa-
das as tabelas das comparticipagdes familiares.

Importa assim criar mecanismos e normativos de caricter
geral susceptiveis de salvaguardar principios que respei-
tem a autonomia e as especificidades das entidades titula-
res dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dar
resposta a necessdria flexibilidade da aplicacdo do pro-
grama de expansdo e desenvolvimento da educacio pré-
-escolar.

O presente despacho consagra assim principios gerais
indispensdveis a definicdo de uma politica que assegure,
de um modo gradualista, a igualdade de oportunidades no
acesso de todos a uma educagdo pré-escolar de qualidade,
nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 147/97, de 11
de Junho.

Nestes termos, ao abrigo do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
-Lein.° 147/97, de 11 de Junho, determina-se o seguinte:

1. Sao aprovadas as normas que regulam a comparticipa-
cdo dos pais e encarregados de educacdo no custo das
componentes nao educativas dos estabelecimentos de edu-
cagdo pré-escolar e que constam do anexo ao presente des-
pacho.

2. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacao.

7 de Agosto de 1997 — Pelo Ministro da Educacdo, Guilherme
d’Oliveira Martins, Secretario de Estado da Administragao Educativa.
— Pelo Ministro da Solidariedade e Seguranca Social, Fernando
Lopes Ribeiro Mendes, Secretdrio de Estado da Seguranga Social.
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NORMAS REGULADORAS DAS COMPARTICIPAGCOES FAMILIARES
PELA UTILIZACAO DE SERVICOS DE APOIO A FAMILIA EM
ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Os pais e encarregados de educacdo comparticipam no
custo dos servigos de apoio a familia que integram as com-
ponentes niao pedagdgicas dos estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar.

A comparticipacdo familiar € determinada, em regra, antes
do inicio de cada ano lectivo, de forma proporcional ao
rendimento do agregado familiar.

1. A comparticipagdo familiar € determinada com base
nos seguintes escaldoes de rendimento per capita, indexa-
dos a remunera¢dao minima mensal (RMM):

1.° escaldao — até 30% do RMM;

2.° escaldao — > 30% até 50% do RMM;
3.° escaldao — > 50% até 70% do RMM;
4.° escalao — > 70% até 100% do RMM;
5.° escaldao — > 100% até 150% do RMM;
6.° escalao — > 150% do RMM.

2. A comparticipacdo € determinada pela aplicacdo de
uma percentagem sobre o rendimento per capita do agre-

gado familiar, confrome o quadro seguinte:

Apoio a familia/escaldes de rendimento

Apoio a familia/escaldes de rendimento
1. 2° 3.° 4.° 5.° 6.°
Até 15% |Até 22,5% | Até€ 27,5% | 30% 32,5% 35%

artigo 1.°
defini¢cdo

artigo 2.°
determinagdo da
comparticipagdo
SJamiliar

artigo 3.°
comparticipagdo
Sfamiliar
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artigo 4.°
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familiar mdxima

artigo 5.°
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162 Sfamiliar

artigo 6.°
rendimento
iliquido

3. Nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar da rede
publica, a comparticipacao familiar terd em conta os servi-
cos de apoio a familia prestados, conforme o quadro
seguinte:

Apoio a familia/escaldes de rendimento

1. 2° 3.° 4.° 5.° 6.°
Prolongamento| ) )
de horario At 5% | At 10% |At€ 12,5%| 15% 15% 17,5%
Alimentacdo | Até 10% |At€12,5%| At 15% | 15% 175% | 17,5%

4. O valor da comparticipagcdo familiar mensal podera ser
reduzido de forma proporcional a diminuicdo do custo
verificado sempre que a crianca ndo utilize integral e per-
manentemente os servigos e actividades de apoio a fami-
lia.

1 A comparticipagdo familiar, calculada nos termos do
disposto no presente despacho, ndo pode exceder o custo
dos servicos de apoio a familia prestados pelo estabeleci-
mento de educacgao pré-escolar.

2. O custo referido no ndmero anterior € determinado com
periodicidade minima anual.

Para efeitos do disposto no presente despacho, entende-
-se por agregado familiar o conjunto de pessoas ligadas
entre si por vinculo de parentesco, casamento ou outras
situacdes assimildveis, desde que vivam em economia
comum.

O valor do rendimento anual iliquido do agregado fami-
liar € o que resulta da soma dos rendimentos anualmente
auferidos, a qualquer titulo, por cada um dos seus elemen-
tos.
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O célculo do rendimento per capita do agregado familiar é
realizado de acordo com a seguinte férmula:

RF-D

R =
12N

sendo que:

R =rendimento per capita;

RF = rendimento anual iliquido do agregado familiar;
D =despesas fixas anuais;

N = ndmero de elementos do agregado familiar.

1. Consideram-se despesas fixas anuais do agregado familiar:

a) O valor das taxas e impostos necessdrios a formagao do
rendimento liquido, designadamente do imposto sobre
o rendimento e da taxa social Unica;

b) O valor da renda de casa ou de prestacdo devida pela
aquisicao de habitacdo propria;

c) Os encargos médios mensais com transportes publicos;

d) As despesas com a aquisicdo de medicamentos de uso
continuado, em caso de doenga cronica.

2. As despesas fixas a que se referem as alineas b) a d) do
numero anterior serdo deduzidas no limite minimo corres-
pondente ao montante de 12 vezes a remuneracdo minima
mensal.

1. A prova dos rendimentos declarados serd feita mediante
a apresentacdo de documentos comprovativos dos rendi-
mentos auferidos no ano anterior adequados e crediveis,
designadamente de natureza fiscal.

2. Sempre que haja fundadas duvidas sobre a veracidade
das declaracdes de rendimento, deverdo ser feitas as dili-
géncias complementares que se considerem mais adequa-

artigo 7.°
cdlculo do
rendimento

artigo 8.°
despesas fixas
anuais

artigo 9.°
prova de
rendimento de
despesas
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artigo 10.°
situagoes
especiais

artigo 11.°
ajustamento das
comparticipagoes
familiares

artigo 12.°
regulamento
interno

artigo 13.°
disposi¢do
transitoria

das ao apuramento das situagdes, podendo o estabeleci-
mento de educacao pré-escolar determinar a comparticipa-
¢ao familiar de acordo com os rendimentos presumidos.

3. A prova das despesas referidas nas alineas b) a d) do
n.° 1 do artigo anterior € feita mediante a apresentacdo de
documentos comprovativos do ano anterior.

Sempre que, através de uma cuidada andlise scio-econo-
mica do agregado familiar, se conclua pela especial onero-
sidade do encargo com a comparticipacio familiar, desig-
nadamente no caso das familias abrangidas pelo regime de
rendimento minimo garantido, pode ser reduzido o seu
valor ou dispensado ou suspenso o respectivo pagamento.

Em funcdo da necessidade de estrita cobertura dos custos
dos servicos de apoio a familia e no limite do valor da
comparticipacdo familiar méxima, poderdo ser estabeleci-
dos o0s necessdrios ajustamentos nas comparticipagoes
familiares, por forma que seja assegurada a desejdvel soli-
dariedade entre os agregados economicamente mais desfa-
vorecidos e aqueles que dispdem de maiores recursos.

1. Os principios e regras estabelecidos no presente despa-
cho serdo desenvolvidos em regulamentos internos dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar, aprovados pelos
orgdos competentes das entidades titulares dos mesmos.

2. Na falta de regulamento interno ou enquanto 0 mesmo
ndo for aprovado, aplicam-se directamente as compartici-
pacdes familiares as normas constantes do presente des-
pacho.

1. No ano lectivo de 1997-1998 deverdo ser criadas as
condi¢gdes para a aplicacdo integral do disposto no pre-
sente despacho sem prejuizo da aplicacdo do n.° 2 do
artigo 23.° da Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro.
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2. No ano lectivo de 1997-1998, para efeitos do presente
despacho, entende-se como componente educativa da drea
pedagdgica a actividade do educador de infancia e a dispo-
nibilizacdo de material did4ctico-pedagdgico.

Os servicos do Ministério da Educacao e do Ministério da
Solidariedade e Seguranga Social e as entidades represen-
tativas dos titulares de estabelecimentos de educacao pré-
-escolar procederdo a avaliagdo da aplicacdo do presente
despacho, o qual, com base nos elementos recolhidos, serd
objecto de revisao no prazo de um ano.

artigo 14.°
revisdo
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DESPACHO CONJUNTO N.© 414/97
DE 3 DE NOVEMBRO

Normas que regulam a nomeacdo
do jdri do concurso de acesso Ao
apoio financeiro

Na sequéncia da publicagdo da lei quadro da educacdo
pré-escolar — Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro — e do
Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, o despacho con-
junto n.° 291/97, de 26 de Junho, vem definir o conjunto
de normas que regulam a atribuicdo de incentivos e apoios
a construgdo e renovagdo dos estabelecimentos de educa-
¢do pré-escolar.

Este normativo visa a criacdo de condigdes efectivas de
renovacao e redimensionamento da rede nacional de edu-
cacgdo pré-escolar, de modo que se concretizem os objecti-
vos de generalizacdo da frequéncia da educaca pré-escolar.

O acesso ao apoio financeiro a prestar pelo Estado neste
ambito realiza-se pela selec¢do em processo de concurso
aberto anualmente para o efeito, de acordo com o regulado
nos artigos 4.° e seguintes do regulamento anexo ao despa-
cho conjunto supracitado.

Assim, ao abrigo do n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 147/97, de 11 de Junho, conjugado com o n.° 1 do
artigo 9.° do regulamento anexo ao despacho conjunto n.°
291/97, de 26 de Junho, publicado no Didrio da Repu-
blica, 2* série, n.° 204, de 4 de Setembro de 1997, deter-
mina-se o seguinte:

1. O juri do concurso de acesso ao apoio financeiro a
prestar pelo Estado no &mbito do Programa de Desenvol-
vimento e Expansdo da Educacdo Pré-Escolar, no dominio
das infra-estruturas, equipamento e apetrechamento de
material didactico-pedagdgico, previsto no artigo 22.° do
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Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho, a abrir no ano de
1997, apresenta a seguinte constitui¢do:

a) O director do Departamento de Avaliagdo Prospectiva e
Planeamento do Ministério da Educagdo que preside;

b) A directora do Departamento da Educacdo Basica;

c) O director do Departamento de Gestdo Financeira do
Ministério da Educacao;

d) A directora do Departamento de Gestdo de Recursos
Educativos;

e) O director do Departamento de Estatistica, Estudos e
Planeamento do Ministério da Solidariedade e
Seguranca Social;

f) A directora da Direccdo-Geral de Ac¢do Social do
Ministério da Solidariedade e Seguranga Social.

2. Os dirigentes referidos no numero anterior poderdo
delegar nos respectivos directores-adjuntos ou em outro
funciondrio dos seus departamentos a sua representacao,
caso em que se tornardo esses elementos os membros per-
manentes do juri.

30 de Setembro de 1997 — O Ministro da Educagdo, Eduardo
Carrega Margal Grilo. — O Ministro da Solidariedade e Seguranca
Social, Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.
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