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ASSUNTO

PROPOSTA DE 3.2 ALTERACAO POR ADAPTACAO AO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ESTARREJA
(PDME) - Atualizacido das Plantas de Condicionantes - Folha 2A: Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e
Folha 2B: Reserva Agricola Nacional (RAN) do PDME, por forca da respetiva necessidade de
conformacio com a carta da REN no concelho de Estarreja (recém alterada através do Aviso n.°
1268/2020, do Sr. Vice Presidente da CCDR-C, na 2.2 Série do D.R. n.° 17, de 24-01) e com a carta da
RAN do Municipio de Estarreja (cuja delimitacao foi aprovada pela DRAP-C, através do S/ Of.° de Ref.2.
OF/187/2019/DIAm — Gescor 13347/2019/DRAPC de 30-08-2019), no Ambito do Art.° 13.° do D.L. n.°
165/2014 de 05-11, alterado pela Lei n.° 21/2016 de 19-07, que aprova o RERAE — Regime Excecional
de Regularizacao das Atividades Econémicas.

PARECER DESPACHO / DELIBERACAO

Conforme é mencionado no preambulo do D.L. n.° 165/2014, de 05 -11, alterado pela Lei n.° 21/2016, de 19-
07, que aprovou o RERAE - Regime Extraordinario de Regularizacao das Atividades Econdmicas, o surgimento
deste regime transitério aconteceu porque o Governo, face a conjuntura de estagnagio econémica e social que
se registava a data, considerou “... essencial criar um mecanismo que permita avaliar a possibilidade de
regularizagdo de um conjunto significativo de unidades produtivas que ndo dispéem de titulo de exploracao
ou de exercicio valido face as condicgoes atuais da atividade, designadamente por motivo de desconformidade
com os planos de ordenamento do territério vigentes ou com servidoes administrativas e restricoes de
utilidade publica.” Com este mecanismo legal, pretendeu assim, inverter os efeitos de uma conjuntura
economica desfavoravel, cujos efeitos se traduziram na inviabilizacdo de novos projetos de investimento, no
apoio a atividade econémica bem como, na criacao/consolidacao do emprego.

Foi entdo, ao abrigo do n.° 1 do artigo 12.° e do n.° 2 do artigo 13.° deste diploma legal, prevista a
obrigatoriedade da respetiva entidade competente em razao da matéria (a Camara Municipal de Estarreja —
CME), proceder a alteracdo do instrumento de gestdo territorial (IGT) vinculativo dos particulares e/ou da

serviddo administrativa e restrico de utilidade ptblica, que determine a desconformidade da atividade em

causa com os referidos IGT’s e/ou com servidao/restricio de utilidade publica.

Atenta a referida competéncia, a CME, desde logo, deu seguimento a tramitacdo prevista no RERAE, tendo
desencadeado um procedimento de 1.2 Alteracio ao PDME, de ambito regulamentar, nos termos
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conjugados do artigo 119.° do RJIGT com n.° 2 do artigo, 12.° do RERAE, no sentido de sanar as

desconformidades com o IGT em vigor e contemplar a regularizacio do estabelecimento ou exploracio,

localizadas na sua area-plano, de cuja Conferéncia Deciséria tenha resultado uma deliberacao favoravel ou
favoravel condicionada. Neste contexto, e sob proposta da Camara Municipal deliberada em reuniao ordinaria

de 23-08-2018, a Assembleia Municipal de Estarreja (em sessdo ordinaria de 28 de setembro de 2018),

deliberou, por unanimidade, aprovar a 1.2 Alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME) -
Adequacido ao RERAE, que obteve plena eficacia através da publicacio do Aviso n.° 14950/2018, no D.R.,
2.2 série — n.° 200, de 17 de outubro de 2018.

Por se terem verificado/registado, ainda, a entrada de casos de estabelecimentos e exploracdes que
estavam em situacio de desconformidade com restricdes de utilidade publica (designadamente de 7

ocorréncias com a REN e de 2 com a RAN), tornou-se também, necessario, dar cumprimento ao disposto
n.° 2 do Artigo 13.° do RERAE, nomeadamente proceder as alteracdes das servidées administrativas ou
restricoes de utilidade puablica (nomeadamente a REN e a RAN), no sentido de contemplar a regularizaciao
dos estabelecimentos e exploracoes que colidam com estas condicionantes.

Muito embora, a promocao do procedimento de alteracio da delimitacdo da REN seja da competéncia da
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), no entanto, cumpre sempre a
CME apresentar a proposta com os elementos instrutdérios que constituem o processo de alteracio da

delimitacao da carta da REN no Municipio, ao abrigo do Artigo 16.° do D.L.n.° 166/2008 de 22-08, na redacao

dada pelo D.L. n.° 124/2019 de 28-08, que aprova o Regime Juridico da REN (RJREN). Similarmente,

procedeu também, a CME, a apresentacdo de uma proposta de delimitacio da RAN municipal, a Direcdo
Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP-C), por lhe competir acompanhar assiduamente, a proposta

de alteracdo & RAN, nos termos do artigo 13.° do D.L. n.° 73/2009 de 31-03, na redacido dada pelo D.L.
n.°199/2015 de 16-09 que aprova o Regime Juridico da RAN (RJRAN).

Neste enquadramento (designadamente de promocao da alteracio das restri¢oes de utilidade publica), apos a
CME ter apresentado, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do RJREN, a devida proposta de alteracio da
delimitacdo da REN (inserida no ambito dos pedidos apresentados ao abrigo do RERAE) e de se ver confirmada
a existéncia de convergéncia entre as posicoes técnicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.) e
do (Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas , I.P.(ICNF, IP) com a posi¢ao final favoravel da

CCDRC, esta entidade coordenadora aprovou a presente alteracio a REN, procedendo 4 publicacio da
Carta da REN (com a republicacao da versao aprovada) no Diario da Republica, 2.2 Série n.° 17 de 24 de
Jjaneiro, através do Aviso n.® 1268/2020 (em anexo). De igual modo, também a supracitada proposta de
delimitacdo da RAN, no concelho, seria objeto de uma 1.2 alteracdo inserida no dmbito dos pedidos de

regularizagdo ao abrigo do RERAE, tendo sido aprovada pela DRAP-C, através do S/ Of.°. de Ref.2.
OF/187/2019/DIAm—Gescor 13347/2019/DRAPC de 30-08-2019. (em anexo)

Face ao acabado de expor e considerando, assim, que:

a) O Municipio assumiu como fundamental para o reforco do dinamismo local, para a
criacdo/consolidacdo do emprego e para atracdo/concretizacao de novos projetos de investimento,
encarar o desafio de permitir a regularizacdo (e a ampliacdo e alteragdo) de atividades econdémicas
locais em funcionamento com enquadramento no RERAE e de cuja conferencia decisoria tenha
resultado uma deliberacgao favoravel ou favoravel condicionada;

b) O Municipio reconheceu a importancia que as atividades que apresentaram pedidos de regularizacao
tém no contexto do interesse ptblico municipal e do desenvolvimento local;

¢) A criacdo das condicoes de funcionamento daquelas atividades econdémicas se mostra crucial e
determinante para a promocao do desenvolvimento economico concelhio, permitindo ainda, uma
maior racionalizacao do investimento privado/publico, na salvaguarda do ordenamento do territorio;

AMBITO PORMENORIZADO
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d) O Municipio procedeu ja (nos termos conjugados do artigo 119.° do RJIGT (Regime Juridico de

Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo D.L. n.° 80/2015 de 14-de maio), com n.° 2 do
artigo, 12.° do RERAE), a uma 1.2 Alteracdo ao PDME, que consistiu na adequacao /alteracao das suas
disposicoes, no sentido de contemplarem a regularizacdo dos estabelecimentos industriais e/ou
exploracoes pecuarias enquadradas no RERAE, que se encontravam em incompatibilidade com este
instrumento de gestao territorial;

e) Aplena “eficicia” da 1.2 Alteracao (regulamentar) ao PDME - Adequacao ao RERAE, conferida através

f)

da publicacdo do Aviso n.° 14950/2018, no D.R., 2.2 série — n.° 200, de 17 de outubro de 2018,
consumou, desde logo, uma das premissas constantes nas atas das Conferencias Decisorias
(nomeadamente sanar as desconformidades com o IGT), criando as condigdes para, mais de dezena e
meia de exploracoes estabelecimentos, poderem dar prossecucgdo as operagoes urbanisticas com vista
aos procedimentos licenciamento da atividade e de legalizacdo urbanistica das edificagdes a
regularizar.

Importa, agora, proceder a necessaria conformacao da Planta de Condicionantes - REN — folha n.® 2A,
com a carta da REN de Estarreja (cuja delimitacao foi sujeita a sua 1.2 alteracao, por forca do RERAE),
bem como, a atualizacdo da Plantas de Condicionantes - Folha 2B: Reserva Agricola Nacional (RAN)

do PDME, por forca da respetiva necessidade de conformacdo com a carta da RAN do Municipio de
Estarreja; (cujas pecas atualizadas, se anexam ao presente documento)

g) A necessidade de alteracdo dos elementos do PDME atrés referidos (Plantas de Condicionantes —

Folhas n.° 2A e 2B), por decorrer “Da entrada em vigor de leis ou regulamentos;” [cf. n.° 1 do art.°
121.° do RJIGT], nomeadamente o RERAE, e por se limitar “... a transpor o contetido do ato legislativo
ou regulamentar ou do programa ou plano territorial que determinou a alteragdo.” [cf. n.° 2 do art.?
121.° do RJIGT], configura, em termos da dindmica de planos territoriais, uma “Alteracdo por
adaptacao”, a que se refere o Art.% 121.° do RJIGT;

h) “.. A alteragdo por adaptagdo dos programas ou de planos territoriais depende de mera declaracdo

da entidade responsdvel pela elaboracao do plano, ...” [cf. n.° 3 do art.® 121.° do RJIGT], (sublinhado

nosso) tendo apenas, que ser “...transmitida previamente ao orgdo competente pela aprovacdo do
programa ou plano, quando este seja diferente do 6rgdo responsdvel pela respetiva elaboragdo,

sendo depois transmitida a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente

competente e remetida para publicagdo e depésito, nos termos previstos no presente decreto -lei.” [cf.
n.° 4 do art.° 121.° do RJIGT] (sublinhado nosso);

Propoe-se, entao, que a Camara Municipal delibere:

1.

2.

3.

Declarar que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 121.° do RJIGT, procedeu a 3.2 Alteragao por
Adaptacido ao PDME, para efeitos de conformacao da Planta de Condicionantes - Folha n.? 2A: Reserva
Ecologica Nacional (REN) com a Carta da REN de Estarreja (cuja 1.2 Alteracdo de delimitagdo, foi
publicada através do Aviso n.° 1268/2020 de 24 de janeiro) e de conformacdo da Planta de
Condicionantes — Folha n.° 2B: Reserva Agricola Nacional (RAN) com a carta da RAN do Municipio
de Estarreja (cuja alteracdo da delimitacao foi aprovada pela DRAP-C, através do S/ Of.° de Ref.2.
OF/187/2019 de 30 de agosto), por forca do RERAE — Regime Excecional de Regularizagio das
Atividades Economicas.

Transmitir a referida declaracao, acompanhada da presente proposta a Assembleia Municipal (AM)
de Estarreja e posteriormente, a Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro -
CCDRC, ao abrigo do previsto no n.° 4 do artigo 121.° do RJIGT;

Remeter a declaracao, para publicacao e depdsito, acompanhada dos comprovativos da transmissao a
AM e a CCDRC, nos termos do disposto n.° 4 do artigo 121.° do RJIGT;
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A consideracao superior.

O Técnico Superior

(Anténj’o Granja Dr.)

ANEXOS:

- Aviso n.° 1268/2020 de 24 de janeiro da CCDRC (que aprova a 1.2 alteragdo da delimitacdo da REN no Municipio de
Estarreja, e que é decorrente dos pedidos de regularizacdo extraordinaria das atividades econdémicas apresentados ao
abrigo do RERAE);

- Oficio de Ref.2. OF/187/2019/DIAm—Gescor 13347/2019/DRAPC de 30-08-2019, da DRAP-C (que aprova as alteracoes
a delimitacdo da RAN, decorrentes dos pedidos de regularizagio ao abrigo do RERAE e que estdo em conformidade com
as deliberagoes finais proferidas em sede das respetivas Conferéncias Decisorias, lavradas em ata);

- Planta de Condicionantes do PDME - Folha n.° 2A: Reserva Ecologica Nacional (REN) - atualizada;

- Planta de Condicionantes do PDME — Folha n.° 2B: Reserva Agricola Nacional (RAN) - atualizada;
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