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“ Quem administra bens alheios presta contas ...Ora, bom exemplo de bens alheios sdo os bens
publicos que por serem da comunidade (ou de instituicées nascidas da sua auto organizagdo) ndo
sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela sua fidelidade e
transparéncia da respetiva gestdo. Surge, assim, a obrigacdo de prestar contas como dever dos
que administram a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos publicos”. Tribunal de Contas

www.cm-estarreja.pt



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

1. INTRODUGAO
1.1. OBJETIVO E ENQUADRAMENTO GERAL

O agravamento da crise financeira internacional, que causou uma recessdo na generalidade dos paises
desenvolvidos no final de 2008 e durante 2009, e a crise da divida soberana nos paises da periferia da
zona euro que lhe esta associada, forcou Portugal a executar o Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (de maio de 2011 a 2014), impondo fortes restricdes orgamentais a toda a administragao
publica e afetando de forma significativa a gestdo financeira dos municipios portugueses.

Concluido, em maio de 2014, o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) acordado em
2011 com a Comissdo Europeia (CE), o BCE e o FMI, ndo significa que terminaram as exigéncias de rigor
a que Portugal estad sujeito, pelo que tém permanecido grande parte das restricdes impostas a
administracdo publica e particularmente a administragdo local, em prol da tdo ambicionada disciplina
orcamental para assegurar, de forma efetiva e definitiva, a sustentabilidade das finangas publicas.

Neste contexto o Municipio de Estarreja, nos ultimos anos tem centrado os esforcos em reforgar o
processo de consolidagao das finangas publicas, atenuando as consequéncias nocivas da crise nacional
e internacional.

Atualmente as organiza¢des que queiram assegurar a sua continuidade e uma adequada rentabilidade
dos seus recursos tém, cada vez mais, de garantir uma permanente adaptacdo a um mundo de
mudanca, com redobrados desafios de competitividade e de eficiente rentabilizagdo dos escassos
recursos publicos.

Por isso cada vez mais se torna crucial que os municipios consigam ganhos de eficiéncia para que a sua
sustentabilidade econdmica ndo seja ameacada.

Tal significa que os municipios adotem boas praticas de governanca, sendo para esse efeito
fundamental conhecer, avaliar e divulgar o desempenho organizacional das instituicdes, a varios
niveis.

Neste contexto, o drgdo executivo de um municipio tem a responsabilidade de assegurar uma boa
gestdo dos dinheiros publicos (afetacdo de recursos com o objetivo da eficiéncia e a redistribuicdo de
rendimentos e riqueza com vista a uma melhor justica social) e consequentemente informar sobre a
forma como foram utilizados os recursos publicos disponibilizados.

A obrigacdo de prestar contas como dever incontornavel dos que administram, a qualquer titulo,
dinheiros ou outros ativos publicos, e a sua ampla divulgagdo, assumem por isso acrescida importancia
e especial enfoque no dmbito desta nova dindmica organizacional no seio da administracdo publica.

Confrontados os decisores politicos com esta necessidade, sobressai a importancia do papel do
sistema contabilistico, cabendo-lhe assegurar a obtencdo de informagdo econdmica, financeira e
patrimonial, fidvel e oportuna, e que possibilite a tomada de decisGes e uma gestdo mais eficiente,
eficaz e econémica na utilizagcdo dos escassos recursos financeiros.
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Neste seguimento, em conformidade com o disposto na alinea i) do artigo 332 da Lei n275/2013, de 12
de setembro, sdo elaborados os documentos de prestacdo de contas relativas ao ano 2016,
perspetivando:

2 O controlo politico da Assembleia Municipal, de acordo com a alinea |) do n22 do artigo 252 da
mencionada Lei;

2 0 controlo jurisdicional do Tribunal de Contas;

2 O controlo administrativo de verificacdo da legalidade por parte dos érgdos da tutela da
Administracao Central;

S Atransparéncia junto dos cidad3os sobre a atividade desenvolvida pela autarquia.

Com o pressuposto base de “Conhecer, avaliar e reportar para melhor gerir os recursos piblicos”
submete-se a aprovacdo do Orgdo Executivo o RELATORIO DE GESTAO e demais DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS, referente ao exercicio econédmico de 2016, conforme determina o disposto
no n.2 1 da alinea j) do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o disposto
no n.2 1 do artigo 76.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, cabendo a Assembleia Municipal a sua
apreciacdo e votacdo, em conformidade com o disposto na alinea 1) do n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro.

A prestacdo de contas obedece ao disposto no ponto 2 das consideragdes técnicas do POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) aprovado pelo Decreto-Lei n254-A/99, de 22 de
fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 162/99 de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei
n2315/2000 de 2 de dezembro e pelo Decreto-Lei n2 84-A/2002 de 5 de abril, pela Lei n.2 60-A/2005,
de 30 de dezembro e Lei n2 98/97 de 26 de agosto e as suas alteragdes (Lei de Organizacdo e do
Processo do Tribunal de Contas).

A organizacao e documentacao das contas segue o preceituado no n.2 13 do POCAL e n.2 28 das
InstrucGes n.2 1/2001 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, os termos das instru¢des da Resolugdo n.2
4/2001 - 22 seccdo, alterada pela Resolugdo n? 6/20132 — 22 seccdo e pela Resolucdo n2 3/2016° — 22
Seccgao.

Em conformidade com as referidas instrugdes do Tribunal de Contas, resultam para o Municipio de
Estarreja, e como elementos de prestacdo de contas, os documentos descritos no quadro seguinte.

1 publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°ii®11.8 de agosto
2 publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°d261 novembro
8 publicada no Diario da Republica, 22 Série, n°&3,8de janeiro/2017
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Quadro n*1-Documentos e Prestacio te Contas

DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

Cadigo

N Designacgao POCAL Grupo 1
1 (¥Balango 5 X
2 {3Demonstracdo de Resultados 6 X
3 ¥Plano Plurianual de Investimentos 7.1 X
4 ¥0rgamento (Resumo) 7.2 X
5 £y 0rgamento 7.2 X
6 ¥ Controlo Orgamental da Despesa 7.3.1 X
7 % Controlo Orgamental da Receita 7.3.2 X
8 {¥Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos 7.4 X
9 ¥ Fluxos de Caixa 7.5 X
10 {7 Contas de Ordem 7.5 X
11 {¥0Operagoes de Tesouraria 7.6 X
12 (yCaracterizagdo de Entidade 8.1 X
13 {¥Notas ao Balango e 8 Demonstracdo de Resultados 8.2 X
14 {Modificagdes do Orcamento — Receita 8.3.1.1 X
15 Z¥Modificagdes do Orgamento - Despesa 8.3.1.2 X
16 £¥Modificagdes ao Plano Plurianual de Investimentos 8.3.2 X
17 ¥ Contratagdo Administrativa — Situagdo dos Contratos 8.3.3 X
18 {Transferéncias Correntes — Despesa 8.3.4.1 X
19 (Transferéncias de Capital — Despesa 8.3.4.2 X
20 £ Subsidios Concedidos 8.3.4.3 X
21 ¥ Transferéncias Correntes — Receita 8.3.4.4 X
22 ¥ Transferéncias de Capital — Receita 8.3.4.5 X
23 {7 Subsidios Obtidos 8.3.4.6 X
24 £y Ativos de rendimento fixo 8.3.5.1 X
25 £ Ativos de rendimento variavel 8.3.5.2 X
26 {FEmpréstimos 8.3.6.1 X
27 £¥Outras Dividas a terceiros 8.3.6.2 X
28 7 Relatério de Gestdo 13 X
29 {7 Guia de Remessa X
30 {3 Ata da reunido em que foi discutida e votada a Conta X
31 {Norma de controlo interno e suas alterag¢des 2.9 X
32 {¥Resumo Diario de Tesouraria 12.2.9 X
33 ¥ Sintese das Reconciliagdes Bancarias X
34 {¥Mapa de Fundos de Maneio X
35 ¥Relagdao de emolumentos notariais e custas de execugdes fiscais X
36 {¥Relagdo de acumulagdo de fung¢des X
37 {¥Relagdo nominal de responsdveis X
38 {¥Mapa das Participacdes da Entidade X
39 yDeclaracdo dos Recebimentos em Atraso existentes a 31/12/2016 X
40 Declaragdo dos Pagamentos em Atraso existentes a 31/12/2016 X
41 Declaragdo dos Compromissos Plurianuais existentes a 31/12/2016 X
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1.2. ESTRUTURA/METODOLOGIA

O presente Relatdrio espelha a execu¢do orcamental durante o ano econdmico de 2016 e a situagao
financeira patrimonial da autarquia no final desse periodo, apresentando em documento/volume
auténomo os MAPAS DE PRESTACAO DE CONTAS.

O relato financeiro, que se segue visa explorar as tendéncias do desempenho financeiro do Municipio de
Estarreja em diferentes éticas, nomeadamente a Orcamental, Econdmica e Financeira, tendo por base a
comparagao com 0s exercicios anteriores.

De forma resumida o Relatorio de Gestdio trata-se de um instrumento fundamental de diagndstico e de
avaliacdo da performance econdmica e financeira do municipio, disponibilizando elementos relativos a
atividade financeira e patrimonial da autarquia evidenciando os aspetos mais importantes, com
particular énfase:

¥ na andlise de ambito orcamental, inicialmente centrada na execugdo global do or¢camento,
seguida de uma abordagem individual as componentes da Receita e da Despesa Municipal,
relevando os aspetos da execucdo das Grandes Opg¢des do Plano (doravante GOP’s),
especificamente no que concerne ao investimento e atividades mais relevantes realizadas;

¥ na andlise da divida municipal, efetuando o reporting ao endividamento autdrquico,
guestao de fundamental importancia no contexto global da administracdo publica;

¥ na andlise econdmico-financeira, traduzida pelas consideragdes de cariz patrimonial, ao
Balanco e a Demonstragdo dos Resultados, identificando os resultados operados no exercicio

¥ e naapresentacdo e analise de alguns indicadores financeiros
O Relatorio de Gestfio apresenta-se decomposto em sete dreas principais:

» Enquadramento Macroeconémico, de descricdo dos factos mais relevantes da conjuntura
econdmica mundial e nacional que caracterizaram o ano 2016 e influenciaram a atuacgdo e os
resultados da autarquia no exercicio econdmico em analise;

» Caraterizacao da Entidade

> Eixos Estratégicos, procede-se a avaliacdao da execucao das premissas e prioridades, explanadas
no Or¢camento Municipal e Grandes Op¢ées do Plano de 2016, bem como dos eixos estratégicos
definidos nesses mesmos documentos previsionais;

» Andlise Orcamental, onde se desenvolve uma avaliacdo de natureza orcamental, centrada de
inicio na execucdo global do orgamento, suas alteragcGes e revisdes e respetiva articulacdo entre
receita e despesa, assim como os fluxos de caixa e contas de ordem, seguida de uma abordagem
individualizada as componentes da Receita e da Despesa Municipal;

» Divida Municipal, incluindo uma apreciacdo detalhada ao endividamento autdrquico, questdo
de fundamental importancia no contexto global da administragao publica;

» Andlise Patrimonial, tendo por base o balanco e a demonstracao de resultados, permitindo uma
andlise da situagcdo econdmico-financeira relativa ao exercicio, avaliando designadamente a
situagdo patrimonial, a evolu¢cdo dos custos e proveitos, incluindo proposta de aplicagdo do
Resultado Liquido do periodo.

Pagina | 4



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

> Indicadores de gestao
>» Contabilidade de Custos

Na metodologia utilizada foram elaborados quadros e gréaficos de forma a evidenciar os dados
informativos indicados em cada capitulo. Para melhor enquadramento e comparagao das varidveis
mais significativas da gestdo municipal sdo apresentados, também, elementos relativos a execuc¢do dos
anos anteriores.

Este RELATORIO contém uma exposic3o fiel e clara da evolugdo da atividade, do desempenho e da
posicdo financeira e orcamental do Municipio, procedendo a uma andlise equilibrada e global da
evolugdo da atividade, dos resultados e da sua posicao financeira e orcamental, em conformidade
com a dimensao e complexidade da sua atividade, bem como uma descricdo dos principais riscos
e incertezas com que o Municipio se defronta.
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2.1. GLOBAL | ENQUADRAMENTO MUNDIAL

Oito anos volvidos depois da crise financeira internacional de 2007-2008, o crescimento econémico
mundial continua a pautar-se por uma significativa fragilidade. A estimativa mais recente do aumento
do PIB mundial em 2016 situa-se em apenas 3,1%, o que a confirmar-se, serd o ritmo mais fraco desde
o ano da grande recessao (2009). Verifica-se ainda o arrastamento de um periodo demasiado longo de
fraco crescimento, com implicacdes negativas em termos de capacidade de criacdo de emprego,
geracao e distribuicdo de riqueza.

Quadro n? 2 - Previsoes de Crescimento da Economia mundial

2046 2017 18
OCDE Fhal CE BM OCDE Fhal CE Bh OCDE FMI CE Bl
DECD MF EC wa oECD MF EC WE oECD ME EC wE
noe15 lar-1T R JiT nov-16 lar-1T a7 a7 | nowis | jan-T TeelT Jar-1T
Nov-18 | @niT Fedr | janar | MNov-1g | a7 FetdT | jani7 | Wow18 | jandT FeniT | jandT
M LUNOO g 3 - - = % i - . . 2
wrsilf 30 34 X 23 33 34 3.4 27 36 3E 35 =
DCDE i
1.7 - 2,0 - - 2,3 - -
DECD
ue-z3a et 5§ = 5 g - F =
g 1,8 1.8 1.3 E 2 1,8 1,8
ZOMA EURD - " - -
1,74 1,7 1,7 1 1,6 1,8 1,8 1,5 1,6 £ 1,8 1,4
EURD AREA " " . G " y
ES;,"':;‘,M i 32" 3z r X 23® 2,2 2™ 21 2.1
ALERAANHA ) . = 5.5 - 5 - "
gl 1,8 1, 1.3 - 5 B 1 5 1,8
FRAMECA x - 4 5 “ ' 7
ji 0 1.1 1.3 2 1, 1.3 4 1.4 B 1
T LIS & no = i n a
pui 08 1.0 0.5 L E 1,0 0,7 0.5 1.0 0B 1,1
HIZILA MDA, 2 - G ™ . i
ot LI .0 1. 1 2,0 £ z0 1,3 1,8
srREC B i - E
-3 oo o, 0,3 1,3 28 1,9 34
REIND UNIDOD 20 20 20 1,2 1.5 1,5 X 1,0 4 1,2
UINITED KNGO OM
EuA = 1 i 24 B 2 z it 25 4
LA 1.6 E 1.E 1.6 24 2.3 .3 2, 28 LE z,2 1
JAERD " a w e
o, = 1 o 1 4 s o
el 1.8 kS o, 1,0 2 E 0 0.5 LE: o, o5 ¥
GHE':'%A g7 BT .7 BT 5,54 E.5 .4 5.5 5,3 E.0 £,2 B3
MDA, ™ 7.0 7.6 |1 £S5 7.0 7,318 EE®1 7.4 T.E 7.7 7.2 7.5 T.B
oA =
BRAZIL I o . . oo " c g E "
jcis 3.5 3,5 3.4 3, o, 0,2 L.E 0.5 1,5 s 1 B
AUSEIA
i 1,8 08 0.8 0,5 o2 1.1 0,8 1.5 1,0 2 1,1 17
AMGEOLA " . - o - .
yipcerine) oo o4 1.8 1.2 WL
MOGAMEIQUE _ - - . - ~ -
W AEAM SIOUE 4.5 3,5 8- 52 EE

Fontes: ComissSo Ewpoela (CE), "Ewnpean Ecanomic Forecast, Winter 20177, 13/02/2017; Cmgantzaclo pama a Cooperaglo & Desemoivwments Econdmico
MCDEL "Economic Oullook”, ZEM1/2016; Banco Mundlal (B M), "Glotal Economic Prospects™, 1002017, Fundo Monetdndo imtemacional (FMIL “Warkd
Economic Outiook Update”, 16009/2017, "World Economic Ouilook™, DaMDF20TE

A} Angs econdmicas difsrembes dos anos chds. 2001 = 2090/

(b3 DCOE - Economic Suneys: Unilo Ewopsia, 10/DE/2016; Espanha, 14032017

ic } Fundo Monetano Intemacicnal (FMI) - Country Report: Espanha, OWD22017; India, 22022017

fdy D:COE - Intesim Economic Oubook. TFOR2ZET

A dinamica das economias emergentes, e em particular a menor pujanc¢a da economia da China que
tem vindo a ajustar o seu modelo de crescimento, explica grande parte do abrandamento verificado da
economia global desde inicio do século. Efetivamente, antes da crise financeira, o grupo de economias
consideradas emergentes registava ritmos de expansdo que superavam os 7-8%, contrastando com
pouco mais de 4% nos anos mais recentes.
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Figura n21 — Producdo Industrial Mundial No 4.2 trimestre de 2016, a produgdo industrial
; mundial acelerou para 2,6% em termos

[VH, em %)
a5 homoélogos (1,6% no 3.2 trimestre) devido

sobretudo a melhoria das economias avangadas
(com destaque para o Japdo).

No ultimo trimestre de 2016, assistiu-se a um
15 ~ maior dinamismo das trocas comerciais dos
) i \I II /! paises emergentes e em desenvolvimento

(especialmente asiaticos). Quanto as economias

=
n

05 . ,
Plmlmiow | o fwlm|ow|o|oim|w avangadas, registou-se também a um reforgco do

o ik o crescimento das exportagdes, contrastando com

I Eooroma Bonc §l

Ritinatie: aae uma desacelerac3o significativa das importacdes.

Ecaramuii. Ermargeeian

Fonte: CPA

Quadro n? 3 — Indicadores de Atividade Econdmica Mundial

Indicador Unidade Fonte 208 2% s 2% s 7 EEEW
R RE R
indice de Produgdo Industrial Mundial VH CPB i 12 12 15 16 26 16 w 30 31
Economias Avangadas VH CPB 02 00 03 01 01 13 02 03 16 19
Economias Emergentes VH CPB kA 24 27 30 30 ar 29 29 42 41
Comércio Mundial de Mercadorias VH CPB 12 4 08 15 1 15 12 02 26 22
Importagdes Mundiais VH CPB 11 i 11 16 1 08 16 05 15 14
Economias Avangadas VH CPB 17 31 20 22 18 o7 12 01 14 o7
Economias Emergentes VH CPB D4 01 02 08 0.0 10 21 -1 18 24
Exportagdes Mundiais VH CPB 13 10 056 13 11 23 08 00 38 31
Economias Avangadas VH CPB 09 04 08 02 0.8 18 09 03 22 31
Economias Emergentes VH CPB 18 i 04 27 13 28 07 03 56 KN

Fonte: Boletim Mensal de Economia Portuguesa —Fevereiro/2017— GEE( Ministério das Finangas)

O PIB da zona da OCDE aumentou para 1,7% em termos homdlogos reais no 4.2 trimestre de 2016
(igual ao 3.2 trimestre) influenciado por um crescimento mais forte dos EUA e do Japdo;
contrabalancado por um crescimento mais moderado da Unido Europeia. No final de 2016, a taxa de
inflacdo homodloga acelerou para 1,8% para o conjunto dos paises da OCDE; enquanto diminuiu para a
generalidade dos paises emergentes.

EUA

Em 2016, a dinamica econdmica nos Estados Unidos foi significativamente mais fraca do que o
esperado inicialmente, tendo-se revelado particularmente fraca na primeira metade do ano. Em
termos trimestrais anualizados, a economia americana cresceu apenas 0.8% nos primeiros trés meses
do ano, e 1,4% no segundo trimestre.

O ano devera terminar com um crescimento inferior a 2%, muito devido a um comportamento
bastante fraco do investimento norte-americano, este por sua vez condicionado pelos problemas das
empresas no sector energético devido aos baixos pregos petroliferos.

Além disso, também a conjugacao de varias incertezas politicas e financeiras (desde a volatilidade nos
mercados devido a situagdo chinesa, passando pelo Brexit e acabando na prépria eleicdo doméstica),
que subjugaram tanto a confianga dos investidores, como a confianga dos consumidores.
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No mercado de trabalho, 2016 foi um bom ano, com a taxa de desemprego a continuar a descer,
terminando o ano em niveis minimos desde 2007 (4.7% em Dezembro). Mesmo olhando para outras
medidas da saude do mercado de trabalho, o retrato é de uma melhoria gradual mas robusta. Os
pedidos de subsidio de desemprego estdo abaixo dos 300 mil pelo maior periodo desde os anos 70.

A inflacdo, por seu lado foi paulatinamente subindo em 2016, principalmente na segunda metade do
ano, ficando em Novembro ja pouco abaixo dos 2%, a 1.7%.

CHINA

Em 2016, os dirigentes chineses tentaram através de um conjunto de medidas expansionistas
(monetdrias e fiscais) estabilizar o crescimento econémico, confrontados com a tendéncia de queda,
reflexo das transformacgGes estruturais em curso. No inicio do ano questionava-se se o abrandamento
do crescimento seria abrupto ou suave, com repercussdes internas e externas importantes, tendo
mesmo provocado turbuléncia nos mercados quando os dados inicialmente divulgados pareciam
indicar quebras acentuadas. Mas o ano acabou por mostrar uma economia resiliente, que podera ter
crescido a uma taxa anual de 6,7% (o governo previa um crescimento entre 6,5% e 7,0%). E ébvio que
o crescimento tem vindo a abrandar, mas também ja é notdéria uma estabilizacdo, com contributo
tanto dos sectores tradicionais, como dos tecnologicamente mais avangados.

Durante anos, o modelo de crescimento assentou, sobretudo, no comércio internacional, com os
produtos incomparavelmente mais competitivos do que as restantes economias, dado o custo baixo
dos fatores de producdo. Presentemente, com o interesse num novo modelo n3dao baseado
primordialmente no comércio, a venda ao exterior ainda é importante, mantendo-se elevado os
superdvites. No entanto tém vindo a diminuir, acompanhando o abrandamento crescimento, mas
também a queda dos precos das matérias-primas e a desvalorizacdo da moeda

Mas, por outro lado, crescer baseado na continuada criagdo de infra-estruturas e concretizagao de
grandes projetos parece agora menos provavel quando o nivel de endividamento global encontram-se
préoximo dos 300% do PIB.

JAPAO

O FMI estima que o Japdo tera crescido 0,5% em 2016 atingindo um PIB de 1,6%, devido a melhoria da
procura interna com destaque para o reforco do investimento privado residencial e a aceleragado das
exportacdes. No médio prazo a despesas publica e a politica monetaria serdo os fatores de suporte do
crescimento. A informacdo econdmica recentemente publicada continua a indicar fragilidades, dando
suporte a um cenario de fraco crescimento.

Internamente, o elevado nivel de divida publica é apontado como um importante fator de risco, na
medida em que auséncia de medidas claras de combate ao desequilibrio orcamental podera traduzir-
se em deterioracdo da confianc¢a dos investidores.
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Quadro n2 4 - Indicadores de Atividade Econémica EUA, China e Japao

208 0% 206 07
Indicador Unidade ! Fonte 200 s - T
a7 m a1 [ ar |4 | out | nov | dez | jan
EUA - PIB real VH BEA 16 19 16 13 7 19 - -
indice de Produg&o Industrial VH BGFRS -10 -16 -16 -1 -10 -0.1 07 03 07 00
indice ISM da Industria Transformadora % ISM 515 486 498 518 512 532 519 532 545 560
indice ISM dos Servigos % : 58,1 602 572 578 571 60,1 517 617 60,9 603
Indicador de Confianga dos Consumidores SRE  Michigan 918 913 916 924 903 931 ar2 938 98,2 985
Taxa de Desemprego % BLS 49 50 49 49 49 47 43 46 47 43
China-PIB real VH NBSC 6.7 6.8 6.7 6.7 67 68 - -
Exportagies VH MC -7 53 -9 63 659 52 -19 -15 -6.2 79
Japdo -PIB real VH CcoGJ 10 12 04 09 11 16 - -

Fonte: Boletim Mensal de Economia Portuguesa —Fevereiro/2017— GEE( Ministério das Finangas)

AMERICA LATINA

Depois de ter estagnado em 2015, a América Latina contraiu em 2016. As estimativas do FMI e da
OCDE colocam o ritmo de contracdo da atividade entre 0,5% e 1%. O mau desempenho econdmico da
regido resultou principalmente da acentuada queda da procura interna, mas também de menor
robustez da procura global com impacto no preco das matérias-primas de que estes paises sdo
produtores e exportadores.

Figura n2 2 — PIB América Latina

Composicdo do PIB América Latina e Caraibas Crescimento do PIB principais economias
(%% PIB nominal em USD) (percentagem)
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Fonte: Estudos Econdmico e Financeiros — Analise Mensal 09/01/2017- Mercados Financeiros—Banco BPI

O Brasil enfrenta uma das mais fortes recessdes das ultimas décadas, antecipando o FMI uma
contragdo de 3,3% em 2016, depois de em 2015 ter ja contraido 3,8%. O mau desempenho da
economia estd em parte relacionado com crescimento moderado da procura global, limitando a
expansdo do sector exportador, mas reflete também a crise politica em que o pais ainda esteve
envolvido sobretudo no primeiro semestre do ano, e que se traduziu em evolucdo desfavoravel do
sentimento entre os agentes econdmicos e no adiamento de decisdes de ordem politica.

O Meéxico terd crescido 2,1% em 2016, depois de ter avangado 2,5% em 2015. A procura interna
continua a dar um contributo positivo para o crescimento, destacando-se um crescimento superior a
3% do consumo privado. Do lado da oferta assistiu-se ao longo do ano a melhoria do indice que avalia
a atividade econdmica, refletindo melhorias nos sectores terciario e primario. Contudo a atividade
industrial evoluiu de forma menos dinamica.
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2016 foi um ano dominado por acontecimentos inesperados, cujas consequéncias imediatas em
termos de crescimento econdmico e comportamento dos mercados financeiros globais serdo
inequivocas.

A decisdo de Brexit do Reino Unido (Junho) e a vitéria de Donald Trump para a presidéncia dos EUA
(Novembro) provocou turbuléncia ao nivel dos mercados, ja que foram escolhas inesperadas e que a
médio/longo prazo trazem grande incerteza nos mais variados dominios.

Este dois acontecimentos demonstram que existem caminhos propostos que podem passar por linhas
mais populistas e/ou extremistas, que podem colocar em causa o atual modelo europeu baseado na
coesdo e na existéncia de uma moeda Unica, face ao fato de a Europa ser palco de importantes atos
eleitorais em 2017, destacando-se as elei¢Oes legislativas na Holanda e na Alemanha e as elei¢des
presidenciais em Franga.

Pode-se ainda destacar neste ambito de riscos politicos tanto a escala regional como mundial, o
reequilibrio do poder na Asia com a ascensdo econdémica da China e da india, perante um Jap&o menos
pujante; o aumento de uma certa agressividade da Russia de forma a impor/manter influéncia nas
zonas fronteiricas com a Ucrania, Caucaso e Turquia, para além do atual suporte a Siria (no palco
militar da guerra da Siria ainda se encontram os EUA e o Irdo, que conferem a questdo um caracter de
conflito mundial).

2.2.  UNIAO EUROPEIA (UE) |ENQUADRAMENTO EUROPEU

A recuperagao da atividade econémica na Zona Euro tem sido feita a um ritmo mais lento do que
seria expectdvel, considerando os fatores de suporte. Ao longo de 2016, a economia da regido
beneficiou de um conjunto de fatores de impulso, nomeadamente os baixos pregos do petrdleo, os
efeitos tardios da depreciagdo do euro, a politica monetaria acomodaticia e uma politica fiscal mais
benéfica do crescimento (em linha com as despesas adicionais relacionadas com os refugiados). O
consumo privado foi o grande favorecido com estes fatores, revelando-se o principal motor da
recuperagao econémica.

Figura nZ 3 — PIB na Unio Europeial Estes fatores contribuiram para que a regido do
(VH real, em %) euro registasse uma taxa de crescimento anual
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Fonte: Eurostat notdria a prevaléncia dos legados da crise que se

fazem sentir em alguns Estados-Membros. Neste

ponto incluem-se o peso relevante do crédito malparado, niveis de desemprego significativos, o

elevado endividamento das familias e empresas, os processos de desalavancagem e o ajustamento dos

balancos, particularmente no sector bancdrio, com impacto numa menor eficiéncia do canal de
transmissdo da politica monetaria.

Pagina | 10



= ESTARREJA

_m MUNICIPIO

PRESTACAO DE CONTAS 2016 | Relatério de GESEO

No 4.2 trimestre de 2016, o PIB da Unido Europeia (UE) e da drea do euro (AE) desacelerou para 1,8% e

1,7% em termos homoélogos reais, respetivamente (1,9% e 1,8%, no 3.2 trimestre).

Quadro n2 5 — Indicadores de Atividade Econémica da UE

|

| 206 2086 208 a7
Indicador 0 T Rl Il B B e e
| 41 T I 2T E 1) 47 out nov 0z jan
Unido Europeia (UE-28)—PIB real VH  Eumostat 19 21 18 18 i 18 -
Indicador de Senfimento Econdmico indice CE L] I 1T 053 M2 D44 76| ©e7 o1 13 08y
Areado Euro (AE-D)-PIB real VH  Eumstat v 20 7 16 18 7 - -
Indicador de Sentimenio Econdmico indice GE 7 61 [3g 041 D41 D63 D63 D55 1i8 182
indice de Producdo Industrial VH  Eumostat 14 20 14 1 12 19 10 30 18
indice de Vendas aRetalho VH real ] 24 22 18 15 23 3 24 14
Taxa de Desemprego % il 03 03 01 99 97 87 97 96
HPC VH 02 02 0o 01 03 07 05 05 i i

Fonte: Boletim Mensal de Economia Portuguesa — Fevereiro/2017 — GEE (Ministério das Finangas)

Na segunda metade do ano, a taxa de inflagdo iniciou uma tendéncia de recuperag¢do, em linha com os

precos da energia, aproximando-se mais claramente do objetivo de 2% definido pelo Banco Central

Europeu no final do ano. Assim, a taxa de inflagdo anual média fixou-se em 0,24% em 2016, o que

compara com 0,01% em 2015. O aumento dos precos do petrdleo foi a principal origem da

recuperacdo dos pregos, influenciando, principalmente, os pregos dos combustiveis liquidos

(combustiveis para automaoveis e para aquecimento).

Figura n2 4 — Taxa Inflagdo e Taxa de Desemprego 2016 -UE
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Fonte: Estudos Econdmico e Financeiros — Analise Mensal 09/01/2017- Mercados Financeiros—Banco BPI
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Os fatores que este ano suportaram a atividade econdmica (precgos baixos do petrdleo, politica fiscal

ligeiramente expansionista, politica monetaria acomodaticia) devem comecar a esbater-se (a excegao

deverdo ser as condi¢des financeiras mais favordveis). A funcionar como entrave ao crescimento

deverdo estar ainda os legados da crise nalguns Estados-Membros, o endividamento elevado no

sector privado e publico, problemas no sector bancario, niveis altos de desemprego e processos de

desalavancagem ainda em curso.
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Os riscos para o ambiente econdmico e financeiro na Zona Euro permanecem enviesados no sentido
negativo.

A Zona Euro ao nivel politico enfrenta relevantes questdes de ordem politica: Médio Oriente; incerteza
politica na Europa, em linha com o calenddrio eleitoral; instabilidade politica ma Turquia; possibilidade
de alastramento do apoio a movimentos mais extremistas e isolacionistas; efeitos do referendo
britanico e evolugdo das negociacdes de preparacdo da saida do Reno Unido da UE e a questdo dos
refugiados; a intensificagdo das preocupagdes relativas a seguranga. A par disto, a turbuléncia
financeira daqui resultante pode também ser adversa ao panorama econdmico, afetando as
exportacoes da Zona Euro e o investimento.

2.3. PORTUGAL |CONJUNTURA NACIONAL
ATIVIDADE ECONOMICA

Segundo dados das Contas Nacionais do INE para o 4.2 trimestre de 2016 aponta para um crescimento
homdlogo real de 2% do PIB, acelerando face ao trimestre precedente. Segundo o INE, esta variagao
resultou do aumento do contributo da procura interna, registando-se um crescimento mais
significativo do consumo privado e uma recuperagao do investimento. Face ao trimestre precedente
registou-se um aumento de 0,6% em termos reais, resultante do contributo positivo da procura
interna, em particular da evolugdo positiva do investimento. No total do ano, o crescimento fixou-se
em 1,4% (0,2 abaixo do registado em 2015).

Quadro n2 6 — Contas Nacionais

Fonte Banoo de Portugal, [nstituto Macional de Estatistica, Banco Central Eurcpew, Eurostata Bureaw of Economic Analysis

Partugal Are3 Eurg/® EUA

2T - HHE | 3T - 2016 | 4°T - 216 2T - 116 | FT- 2046 | 4°T - HHE 2T - 2016 | ¥FT- 216 | £T - 16

(ta de variagio homdloga - tvh - em percentagem)
1 2 ] 4 5 8 T ] [

1 Produto Interno bruto {FIB) em velume™. 10 17 20 16 18 17 13 17 15
2 Consumo pivado. . 16 18 21 18 18 18 27 28 3
3 Consumo pubiico... 0s 0s DS 20 16 16 09 08 03
4 Formagio brufa de capial N6 (FECF)....—..oereeee.e 232 04 29 3E z3 15 0.6 -7 0z
§ Procura intema™. .. — 0s 11 25 23 18 16 14 15 20
8 Exporiaghes........... 19 56 64 25 26 33 -11 20 16
T IMPORERBER. ..o eeees 15 g 73 1] 28 32 03 0§ 25
| (taa de variagdo em cadela - tve - &m percantagem)
& Produio interno bruto {PIB) em volume™, ..o 0z 08 06 03 o4 04 0.4 [il:} s
Figura n2 5 — PIB; Procura Interna e Procura Externa
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De acordo com os dados publicados pelo INE para o 4.2 trimestre, o indicador de clima econdmico
registou uma ligeira deterioracao face ao trimestre anterior. No 4.2 trimestre do ano, registou-se uma
melhoria nos indicadores de confianga relativos ao setor da industria e ao setor da construcdo face ao
registado no trimestre anterior. Pelo contrario, os indicadores de confianca relativos ao setor dos
servicos e do comércio a retalho registaram uma deterioracdo no ultimo trimestre do ano.

Figura n2 6 — indices de Produgédo Figura n27 - Indicadores de Confianca
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Figura n28 - Indicador de sentimento econémico (Portugal, Area Euro, EUA)
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Figura n29 — indice do Volume de Negdcios No ultimo trimestre de 2016, o indice de Volume de
no Comércio a Retalho Negécios no Comércio a Retalho (IVNCR) cresceu, em
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No ultimo trimestre de 2016, os indicadores qualitativos de confianca dos consumidores e

oportunidade de aquisicdo de bens duradouros melhoraram quando comparado com o terceiro

trimestre. Ja os indicadores qualitativos de opinido dos empresarios registaram uma evolugdo mista,

com a procura interna de bens de consumo a melhorar enquanto o volume de vendas no comércio a

retalho apresentou uma deterioracao.

Quadro n? 7 — Indicadores de Consumo Privado

) i 2015 2016 2016 017
Indicadar Unidade Fonte | 2016 7 -
4T 1T T T 4T set out nov i dez jan

Congumo Privado - CN Trimestrais WHreal INE : 19 25 16 19 : - - - - -
indicador de Confianga dos Consumidores SERVE ! A1) -141 48 113 126 124 82 | -113 107 93 47 46
Confianga Comércio Retalho: Vendas Uttimos 3 meses| SER-VE " 46 33 27 39 6.8 51 44 59 47 47 135
idice de Vol. De Negdcios no Comércio a Retalho® VH " 29 1.1 19 22 33 41 29 38 47 39 :
Bens Alimentares VH " 41 1.0 34 35 2.1 42 47 37 47 43
Bens ndo alimentares WVH " 21 1.1 09 14 20 41 16 39 48 36 :
Vendas de Automoveis Ligeiros de Passageiros™ VH ACAP | 181 | 136 | 264 106 72 203 | 108 8.8 232 293 78
Importag o de Bens de Consumo™® VH INE 54 45 45 54 6.1 54 6,0 0,7 128 30 :

* Ingices oeflacionados, comnighdos de sazonaldade & de dias (s, ™ Inc!
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Figura n2 10 - Fluxos do Comércio Internacional
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Em termos médios homadlogos nominais, os dados
relativos ao comércio internacional de bens,
divulgados pelo INE para o 42 trimestre de 2016,
apontam para um aumento das exportagdes de
4,9% e um aumento das importagées em 6,4%.

Em 2016, o excedente acumulado da balanca
corrente foi de 1 556 milhdes de euros, o que
representa um aumento de 1 432 milhdes de
euros em termos homodlogos. Este resultado
traduz a melhoria dos saldos da balanga comercial

e de rendimentos primdrios. Entre janeiro e dezembro de 2016, a balanga corrente e de capital

apresentou uma capacidade de financiamento de 3 154 milhdes de euros, o que compara com a

capacidade de financiamento de 2 233 milhdes de euros no periodo homdlogo.

Figura n2 11 — Balan¢a Corrente: composi¢ao do saldo
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MERCADO DE TRABALHO

Figura n212 — Taxa de Desemprego e Emprego
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(12,4% em 2015), com o emprego a crescer 1,2% e
o desemprego a diminuir 11,4%.

No final de 2016, o numero de desempregados

registados nos centros de emprego diminuiu, em termos homodlogos, 13,1%, enquanto os

desempregados registados ao longo do ano cairam 9,3%.

Em termos comparativos com os paises da Zona Euro, registou-se uma evolug¢do bastante positiva da

taxa de Desemprego e Emprego de Portugal, como se pode constatar nos quadro apresentados de

seguida:
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Figura n2 13 — Taxa de Emprego, Taxa de Desemprego
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No ano de 2016, o indice de Pregos no Consumidor (IPC)
registou uma variagdo homdloga de 0,6% (0,5% em
2015), com um perfil anual marcado por uma ligeira
aceleracdo, em especial na segunda metade do ano.

De um modo geral, tanto o IPC dos Bens como o IPC dos
Servigos partilharam esta tendéncia, ainda que a
diferentes ritmos, tendo ambos recuperado face aos
valores de 2015 (+0,1 p.p. nos Bens e +0,2 p.p. nos
Servigos).
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Ao nivel das classes do IPC, as que registaram a maior quebra foram a Saude (-0,6%) e os Transportes
(-0,5%), enquanto a Comunicagdo e as Bebidas Alcodlicas e Tabaco foram as que mais aumentaram
(3,2% e 2,6, respetivamente). Ainda assim, face a 2015, o Vestudrio foi a classe que registou a maior
aceleragao (1,7 p.p.).

A variacdo homdloga do indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) nacional, em 2015, foi
de 0,6%, valor idéntico ao do IPC nacional e 0,1 p.p. acima do valor de 2015. Por seu turno, a variacdo
homdloga do IHPC na zona euro foi de 0,2% (nulo em 2015), pelo que o diferencial do IHPC de Portugal
e do IHPC médio da zona euro se fixou nos 0,4 p.p. (0,5 p.p. em 2015).

O indice de precos na Producdo Industrial foi marcado por uma aceleragdo nos ultimos meses do ano.
Ainda assim, a variacdo homologa do IPPI fixou-se nos -2,8, abaixo dos -2,4% registados em 2015.

FINANGCAS PUBLICAS

O sector institucional das Administra¢des Publicas registou, no final do més de dezembro, um saldo
global negativo de 4.256 milhdes de euros, correspondendo a uma melhoria de 497 milhdes de euros
relativamente ao saldo global observado no periodo homdlogo do ano anterior. Este resultado esta
associado a um aumento de 2,7% da receita efetiva superior ao aumento de 1,9% da despesa efetiva.
No mesmo periodo, o saldo primario atingiu os 4.029 milhGes de euros. Os subsetores das
AdministracGes publicas registaram comportamentos diversos em matéria de saldos globais, podendo
observar-se saldos globais negativos no subsetor da Administra¢do Central (6.450 milhdes de euros) e
no subsetor da Administracdo Regional (27 milhdes de euros) e saldos globais positivos no subsetor da
Seguranga Social (1.559 milhdes de euros) e no subsetor da Administracdao Local (662 milhdes de
euros).

ESTADO

O subsetor Estado encerrou a execugdo Figura n? 15— Execugio Orgamental do Estadol
orcamental de 2016 com um saldo global ) (VHA, em %)
negativo de 6.157 milhdes de euros. Este =]
saldo representa um agravamento de 550
milhGes de euros face ao saldo registado no
final do ano anterior. O saldo primario

atingiu os 1.223 milhdes de euros.

Para este resultado contribuiu o crescimento

de 3,1% da receita efetiva, que ficou abaixo "
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do aumento de 3,9% da despesa efetiva. Os 2 T g ok ep £ BE
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graus de execucdo da receita efetiva e da - ; " -
despesa efetiva também se situaram abaixo Depess comante primdrs Recsts fzcal
dos registados no final de 2015 (em 1,9
Fonte: DGO

pontos percentuais e 1,1 pontos percentuais,
respetivamente).
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No que diz respeito a receita efetiva destaca-se o aumento de 9,1% registado na cobranca dos
impostos indiretos, que compensou a redugdo de 2,7% que se verificou nos impostos diretos.

Quanto a despesa efetiva, a despesa com Juros e Outros Encargos apresentou um crescimento de 4%,
enquanto as Despesas com o Pessoal registaram um crescimento de 3,1%. Em contrapartida, as
despesas com a Aquisicdo de Bens e Servigos apresentaram uma redugdo de 3,9%.

Figura n2 16 — Despesa do Estado — principais componentes

(VHA, em %)
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ADMINISTRAGAO LOCAL

O saldo global no final de dezembro do subsetor da Administracdo Local foi de 662 milhdes de euros.
Apesar de significar uma melhoria de 57 milhdes de euros relativamente ao més anterior, este saldo
global representa uma deterioragao de 79 milhdes de euros relativamente ao saldo global observado
no final do ano anterior. Este resultado tem na base um crescimento de 1,0% da receita efetiva que
nao foi suficiente para compensar o aumento de 2,3% da despesa efetiva.

A evolugdo da efetiva estd

associada com o aumento de 1,8% das

despesa , = o e
Figura n? 17 — Execucdo Orcamental da Administragdo LDCEI||

{(VHA, em %)

Despesas com o Pessoal, com o aumento
de 5,8% das despesas com a Aquisi¢cGo de
Bens e Servicos e com o aumento de 9%
das despesas com Transferéncias correntes.
de
Investimento apresentaram uma redugdo

Em contrapartida, as despesas
de 10,8%. Na evolugao da receita efetiva
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de 3,3% das receitas provenientes da
cobranca dos impostos, essencialmente
derrama (+32,9% e IMT (12,3%), uma vez
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DIVIDA PUBLICA

A divida consolidada das Administracdes Publicas (6tica de Maastricht) atingiu no final de dezembro o
montante de 241.106 milhdes de euros. Este valor representa um aumento de 9.522 milhdes de euros
(4,5%) relativamente ao valor registado em dezembro de 2015.

Quadro n2 8 — Divida das AdministragGes Publicas

(milhBes de euros)
2015 dez 2018 mow 2016 dez

Administragbes Fiblicas 231 584 241 800 241 1Dé
Por subsector:
Administragio Central 233 126 244718 242702
Administragio Regional = Local 10 200 10 571 10 562
Seguranga Social 2 2
Consoliidagdo entre subsectores 12443 12482 12 160

DOF Memoia; H
Depositos da Administragio Central 13252 | 12 078 17 278
Fonte: Banco de Portugal.

2.4. ADMINISTRACAO LOCAL _ Enquadramento Financeiro e Legal

A sustentabilidade das financas publicas é uma condigdo necessdria para assegurar uma trajetdria de
crescimento econdmico sustentado, nessa ldgica as autarquias como entidades publicas prosseguem o
principio de disciplina orcamental, assente na transparéncia das finangas publicas, no controlo da
receita e da despesa publica e na monitorizacdo permanente da execugdo orcamental.

Nos ultimos anos surgiu um significativo de alteragbes administrativas e legislativas com evidentes
reflexos na atuacdo da gestdo publica na administracdo local. No ambito da implementacdo da
designada Reforma da Administracdo Local, em 2012 foram introduzidas diversas reformas legais que
alteraram significativamente o enquadramento financeiro, de controlo e de prestacao de contas dos
municipios portugueses. Algumas dessas alteracGes resultaram diretamente do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) a Portugal, em cujos memorandos de entendimento consta
a mencao explicita da necessidade de reorganizar as Administragdes Local e Regional e a prestagdo de
servicos da administracdo a nivel local. Relativamente a Administracdo Local, o PAEF impunha um
conjunto de compromissos.

Neste sentido, surgem diplomas com alteragdes legislativas de maior impacto na organizagao
administrativa e do sistema financeiro dos municipios, no quadriénio 2012/2016, a saber:

= Lein28/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) com
adaptacdo 4 Administracdo Local com o Decreto-Lei n2127/2012, de 21 de junho

= Lei n.2 22/2012, de 30 de maio — Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial
Autarquica;

= Lein.243/2012, de 28 de agosto — Aprova o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL);

Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto — Regime Juridico da Atividade Empresarial Local;

= Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

4

Intermunicipais (vulgo Lei das Finangas Locais — LFL);
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= Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais, estatuto das
Entidades Intermunicipais e da transferéncia de competéncias (vulgo Lei das Autarquias
Locais);

= Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto — Aprova o regime juridico da recuperagdo financeira
municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal.

= Lei n222/2015, de 17 de marc¢o — alteracdo a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA) - com adaptagdo a Administracdo Local com o Decreto-Lei n299/2015, de 2 de junho

Do ponto de vista da atividade financeira do setor publico local, a principal reforma foi a publicacdo do
Novo Regime Financeiro (Lei n.2 73/2013), que revoga a Lei n.2 2/2007, cujo objetivo é “ajustar o
paradigma das receitas autdrquicas a realidade atual, aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel
da prestacdo de contas, bem como dotar as finangas locais dos instrumentos necessdrios para garantir
a efetiva coordenag¢do entre a Administragdo Central e Local, contribuindo assim para o controlo
orcamental e para a prevengdo de situacdes de instabilidade financeira” (Preambulo da Lei). O Novo
Regime Financeiro aprovado em 2013 procurou, assim, intervir fundamentalmente sobre o controlo e
prevencao do desequilibrio financeiro.

Dado que a autonomia financeira municipal deve ser exercida no contexto do equilibrio financeiro
global do setor publico, os principios constantes da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n®
41/2014, de 10 de julho), na sua mais recente revisdo, passaram a estar também plasmados na nova
LFL (art.2 3.9); principios: da estabilidade orcamental; da solidariedade nacional reciproca; da
transparéncia orcamental; da equidade intergeracional; além dos principios da legalidade, da tutela
inspetiva, da autonomia financeira e da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais.

Neste ambito, merece destaque ainda o principio da coordenacdo entre finangas locais e finangas do
Estado (art.2 11.9), a realizar através de um Conselho de Coordenacgado Financeira (CCF) (art.2 129), que
prevé a audicdo dos municipios antes da preparac¢do do Programa de Estabilidade e Crescimento e da
Lei do Orcamento de Estado. Esta coordenacao estabelece-se tendo por base um quadro orcamental
plurianual (art.2 44.2) que defina os limites, elaborados numa base mdvel e atualizados anualmente,
para a despesa e as projecdes da receita do municipio no médio prazo. Este documento devera ser
elaborado em “articulagdo com as Grandes Opg¢des do Plano”, submetido a Assembleia Municipal e ter
natureza vinculativa.

Com a entrada em vigor deste novo regime financeiro das Autarquias Locais, destacam-se as
alteragcOes ao nivel da execugcdo e controlo orcamentais, do regime de crédito e endividamento
municipal, dos deveres de informacdo e transparéncia e da prestacdo de contas individuais e
consolidadas.

O Novo Regime Financeiro introduziu ainda mecanismos que se destinam a garantir o alerta precoce
de desvios sinalizados por indicadores financeiros (art.2 56.2) e, se necessario, de recuperagao
financeira municipal (art.2 57.2). Entre outros instrumentos de regularizagdo financeira, prevé-se a
participacdo dos municipios num Fundo de Apoio Municipal (FAM), com contribuicdo obrigatéria dos
municipios, bem como do Governo Central, e que se traduz num mecanismo de solidariedade e co-
responsabilidade financeira por parte da totalidade dos municipios. Finalmente, o Novo Regime
Financeiro introduz também alteracdes no sentido da reducdo da base de receitas préprias locais,
como é o caso da extingdo do IMT (Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis) (art.2
819).
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Também o IMI sofre alteragdes, embora nesta matéria exista apenas uma "deslocagao" de receitas dos
municipios para as freguesias, na medida em que é introduzida a afetacdo da totalidade receita do IMlI
rustico e de 1% da receita do IMI dos prédios urbanos para as juntas de freguesia.

A principal reforma introduzida por esta nova LFL tem a ver com o endividamento municipal, na
medida em que passa a estabelecer novos limites para a divida municipal, incluindo contragdo de
empréstimos, sem qualquer possibilidade de excecdo e tomando em linha de conta para esses limites,
todas as entidades que pertencem a esfera do municipio, ou seja, contempla para além da autarquia,
0s servicos municipalizados, as empresas municipais e intermunicipais, as fundacbes e demais
entidades participadas ou controladas pelas cdmaras municipais. Esta alteragdo acontece porque,
apesar de a legislagdo publicada em 2007 ja ter dado passos importantes em matéria de consolidagdo
das contas dos municipios, ndo ter tido a abrangéncia suficiente ao possibilitar que algumas entidades
pertencentes ao grupo autdrquico nao relevassem para efeitos de endividamento, podendo constituir
um fator de risco para a solvabilidade financeira dos respetivos municipios.

Em 2012 foi também alterado o enquadramento do SEL (Setor Empresarial Local). A Lei n.2 50/2012,
de 31 de agosto, aprovou o novo regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes
locais, revogando o anterior regime que datava de 2006. Em termos gerais, é substancialmente
alterada a configuracdo juridica do SEL, passando a ser inserido na agora designada “atividade
empresarial autdrquica”.

Seguindo também as recomendac¢des dos memorandos de entendimento, de introduzir mecanismos
de controlo e restricdo dos pagamentos em atraso pelo setor publico, no ano de 2012 foi
implementada a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, e
Decreto-Lei n.2 127/12, de 21 de junho). Embora a regulamentacdo se destinasse igualmente a todo o
setor publico, teve efeitos muito significativos no setor municipal. No essencial, este novo regime
procura disciplinar os pagamentos em atraso, por via do controlo apertado da assung¢dao de novos
compromissos pelo limite dos fundos disponiveis a 90 dias, que passaram a ser apurados. Foi também
introduzida a co-responsabilizacdo dos fornecedores do setor publico, o aperfeicoamento e integracao
dos sistemas de informagdo, bem como o aprofundamento dos regimes de responsabilidade civil,
criminal e financeira dos agentes publicos que autorizam despesa publica sem a existéncia de fundos
disponiveis.

A implementagao da LCPA implicou, em 2012, uma reformulagdo do planeamento das despesas, para
além da definicdo de novos procedimentos e mecanismos que permitissem uma mais facil e suave
transicdo para o novo modelo de gestdo, processo esse que foi consolidado no exercicio 2013,e
perfeitamente impregnado na organiza¢dao no ano 2016.

A aprovacdo da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), e agora republicada com a Lei n222/2015, de
17 de marco, introduziu a obrigatoriedade de previsdo de fundos disponiveis para a assungdo de
compromissos, o que contribuiu para um ajustamento da gestdo autdrquica tendo em vista atingir
uma execuc¢ao orcamental mais equilibrada.

Esta lei veio reduzir significativamente o risco orcamental que existia anteriormente sendo que com as
regras atuais o risco fica mais confinado a possibilidade de uma evolugdo da receita que ndo permita
fazer face aos compromissos ja assumidos ou aos legalmente previstos.

Do exposto resulta como inequivoco que o cumprimento da referida Lei dos Compromissos e
Pagamento em Atraso teve implicacOes de elevado nivel na reorganiza¢cdo da atividade autarquica,
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designadamente nas Oticas econdmica, orcamental e financeira, exigindo-se um esforco adicional no
controlo da despesa municipal.

Também com o propdsito de controlar o endividamento excessivo foi aprovado, em 2014, um novo
regime juridico de recuperacdo financeira municipal (Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto), que prevé os
mecanismos juridicos e financeiros necessarios a ado¢do de medidas que permitam a um municipio
atingir e respeitar o limite de divida total, e regulamenta o Fundo de Apoio Municipal (FAM) ao qual
deverdo que recorrer os municipios que se encontrem em situa¢do de rutura financeira. De acordo
com a referida lei, conjugada com o preconizado na LFL (Lei n.2 73/2013), caso a sua divida total se
situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, o
municipio é obrigado a contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou a aderir ao
procedimento de recuperacao financeira municipal; caso o racio de endividamento seja superior a 3, o
municipio é obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal. De acordo com
os dados da DGAL, havia, no final de 2014, 1310 municipios na primeira situacdo e 16 em rutura
financeira, nimeros que sdo inferiores aos registados no final de 2013 (25 e 22, respetivamente).

Este diploma legal teve efeitos diretos no ano 2015, sendo que o capital social do FAM foi determinado
em 650 milhdes de euros, a subscrever em 50% pelo Estado e 50% por todos os municipios - incluindo
aqueles que nao precisam de recorrer a este fundo -, e tera de ser realizado no prazo maximo de sete
anos, com inicio em 2015, assegurando o Estado desde ja o apoio aos municipios em situa¢cdo mais
critica.

A contribuicdo do Municipio de Estarreja para o FAM é de 753.080,39€, sendo que de acordo com o
previsto no n21 do art.2 192 da referida Lei, no exercicio econdmico de 2016 esta autarquia local teve
que realizar uma despesa na subscri¢cao de unidades de participacdo FAM no valor de 107.583,00€.

A necessidade de avaliar e analisar convenientemente a eficacia da execucdo orcamental e a eficiéncia
na aplicagdo de recursos surge de forma imperiosa.

Neste cenario de proliferacdo legislativa que preconiza uma reforma no setor publico, assume
particular relevancia a obtencdo de informacdo econdmica, financeira e patrimonial fidvel e oportuna,
que bem auxilie a tomada de decisdao e uma gestdo mais eficiente, eficaz e econdmica na utilizacdo dos
sempre escassos recursos financeiros, bem como a necessidade de aos gestores publicos e aos
responsaveis politicos Ihes ser exigida uma atitude de Accountability.
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3. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE
3.1. IDENTIFICACAO

A ocupacdo humana deste territério -
outrora junto ao mar e apos a ria - remonta,
de acordo com os estudos arqueoldgicos
realizados, ao Neolitico (séculos V a lll a.C.),
existindo alguns artefactos deste periodo.
Ha provas também de comunidades ao
longo do Megalitismo, da Idade do Ferro, da
época Romana e da Idade Média.

Estd comprovada a existéncia de pequenos
povoados dedicados a agricultura e a
pastoricia. Da Idade Média temos
referéncias documentais desde o século X a

Avanca, a Antud, Canelas, Fermeld, Roxico, Beduido, Salreu e Veiros, pertencendo entdo todo este

territdrio as Terras de Santa Maria.

Em 1257, D. Afonso Il fez doagdo das vilas de Antua e Avanca ao Mosteiro de Arouca. Por esta época

jad a regido estava polvilhada de pequenas aldeias, dedicando-se as suas comunidades também a

outras atividades ndo agricolas, como a salinifera e a piscatoria.

O Foral de Antu3, concedido por D. Manuel |, e datado de 15 de novembro de 1519 libertou as terras

de Antud do dominio feudal, estabelecendo ai uma nova organizacdo do territério, da economia e da
justica, e dando maior liberdade e privilégios aos seus habitantes.

Em meados do século XVII, o concelho de Antud alterou a sua designagao para Estarreja, o qual, ja no

século XIX, viria a sofrer grandes alteracGes em virtude da extin¢do dos foros do senhorio do Mosteiro

de Arouca e dos concelhos de Angeja e Bemposta.
Foi a base para o surgimento do concelho de Estarreja.

O brasdo do Municipio de Estarreja foi criado em 1929, altura em que
foi estabelecido em decreto que defendia que as instituicGes publicas
deveriam ter uma marca identificativa para autenticacao dos seus
documentos, foi depois aprovado em 1936, por Portaria n2 8339 de

17/01/1936.

Entdo, por proposta de Afonso de Dornelas, famoso heraldista
portugués de entdo, foi criado o brasdo, as armas e o selo da Camara,

tendo em conta as carateristicas e tradicdes preponderantes deste

territério.

Com a elevacdo de Estarreja a cidade em 2005, as armas foram ajustadas a situacdo de Cidade,

passando o brasdo de 4 para 5 torres, como em heraldica é préprio das cidades.

O feriado Municipal de Estarreja comemora-se, desde 1978, a 13 de Junho por ser o dia de Santo

Antdnio, o santo padroeiro de Estarreja.
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Caraterizaciio geografica e administrativa*

O Concelho de Estarreja com uma area de
aproximadamente 108 Km?, integra a escala
regional em termos de Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos, a NUTII - Regido Centro e a NUTIII
do Baixo Vouga, onde se encontram também os
concelhos de Ovar, Murtosa, Aveiro, Albergaria-a-
Velha, Sever do Vouga, Agueda, ilhavo, Vagos,
Oliveira do Bairro, Anadia e Mealhada.

0 concelho de Estarreja pertence

administrativamente ao distrito de Aveiro (Beira
Litoral). Localiza-se na sub-regido do Baixo Vouga, pertencente a Regido Centro e ao Distrito de Aveiro
e integra-se numa individualidade regional — a ria.

Esta sub-regido do Baixo Vouga, compreende a porgao correspondente a foz da bacia do Rio Vouga,
encontra-se limitada a Norte pelo Grande Porto, a Este por Ddo Lafdes, a Sul pelo Baixo Mondego e a
oeste pelo oceano atlantico. Tem uma area de 1802,3km? e uma populacdo de 390.840habitantes
(censos de 2011).

O territério municipal encontra-se limitado a norte — noroeste pelo concelho de Ovar, a sul pelo
concelho de Aveiro, a oeste pelo concelho da Murtosa, a nordeste pelo concelho de Oliveira de
Azeméis e a este — sudeste pelo concelho de Albergaria-a-Velha. O concelho de Estarreja abrange 7
freguesias: Avanca, Beduido, Canelas, Fermel3, Pardilhd, Salreu e Veiros.

Estarreja integra ainda a drea de intervencdo da

Figura n2 17

Comissdo de Coordenagdao e Desenvolvimento , :
Divisdo termiorial da regiag | HUTS [l & Manicipios

Regional Centro (CCDR-C), fazendo parte da e
Entidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (que = k b ow
integra 11 municipios, uma vez que Mealhada ;
passa a pertencer ao Baixo Mondego, atualizacao
ainda n3o constante dos dados oficiais do INE),

unidade administrativa de delimitacdo do
territério para efeitos da  programacdo
comunitaria 2014-2020 (Quadro Estratégico
Comum - QEC), no ambito do regime do
associativismo intermunicipal. Para fins do
presente documento recorre-se ainda ao Mapa
|

Nacional - NUTIII, constante do site oficial do INE

Limfien Terienas

Bl o
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(Baixo Vouga), para efeitos estatisticos.

O concelho de Estarreja fica situado num territério levemente acidentado a nascente e de planicie a
poente. E-lhe fronteira a Ria de Aveiro e o seu rio principal é o Antud, que delimita as freguesias de
Beduido, pelo Sul, e de Salreu, pelo Norte.

4 Relatério sobre o Estado de Ordenamento do Territério — Divisio de Gestdo Urbanistica e Territorial/Setor de Planeamento Urbanistico
(maio2015)
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Atravessam o seu territério a linha de caminho-de-ferro do norte, a A1, a EN109, a A29 e fica-lhe
proxima a A25. A posicdo privilegiada que o concelho de Estarreja ocupa no agrupamento do Baixo
Vouga, ndo so permite a existéncia de importantes eixos de acessibilidade, como também fatores de
ordem natural, relativos a proximidade da ria de Aveiro, a aptiddo dos solos para a agricultura, a zona
industrial, entre outros.

Caraterizacao demografica

De acordo com dados publicados pelo publicados pelo Instituto Nacional De Estatistica (INE) em

dezembro de 2016 em “Retorno de Informacdo Personalizada dos Municipios -
https://www.ine.pt/documentos/municipios/0108.pdf , em 2015 a populacdo residente no concelho

de Estarreja é de 26.338 habitantes, o que corresponde a 7,2% da popula¢do da NUTSIII- Baixo Vouga
(364.313 hab) e a cerca de 1,2% da NUTS Il - Regido Centro (2.256.364 hab).

Figura n2 18 — Dinamica Populacional, Estarreja 2015

Peso do
Municipio NUTS I NUTS I Portugal Munidipio
NUTS I (%)
T Populacao residente (N.°) 26 338 364 313 2 256 364 10 341 330 72
Homens 12 582 172 883 1 069 996 4901509 73
Mulheres 13 756 191 430 1186 368 543981 72
Com menos de 15 anos 3512 48 970 286949 1460832 72
Com 65 ou mais anos 5 466 73428 526 014 2140824 74
s Densidade pop. (N.5Km?) 2435 2152 80,0 1121 -
ML Taxa de crescimento efetivo anual 02 0.0 03 03 _
(%)
Wi Taxa de crescimento natural al'i:l.l;: 04 03 05 02 -
o
i indice de Potencialidade 769 718 mny 725 -

Fonte: IME, Estimativas Provisdrias da Populagio Residente; Ministério do ambiente, Ordenamento do Territério & Energia - Diregio Geral do Territdrio, Carta
administrativa Oficial de Portuzal.

Atualmente o quantitativo populacional do concelho de Estarreja ocupa a 62 posi¢ao no ambito do seu
peso para o total de populacao residente no Baixo Vouga, constituindo, como seria de esperar, Aveiro
sede de Distrito e principal polo prestador de servicos e de oferta de emprego, o concelho aglutinador
de cerca de 21% da populagdo residente no Baixo Vouga.
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Grafico n?1 — Populagdo Residente nos Concelhos do Baixo Vouga (2015)
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Relativamente a distribuicdo da populacdo a escala das freguesias, ressalta desde logo a freguesia de
Beduido, sede de concelho, a concentrar cerca de 28% da populacdo concelhia uma vez que integra o
aglomerado urbano principal do concelho — a Cidade de Estarreja — que concentrando bens e servigos
proporciona uma qualidade de vida algo diferenciada do restante territdrio. A freguesia de Avanca,
surge como a segunda freguesia mais representativa em termos populacionais, uma vez que detém
um peso de cerca de 23% no total da populagdo residente no concelho. Com efeito, as zonas norte e
centro do concelho, correspondendo as freguesias de Avanca e Beduido, freguesias mais urbanas,
polarizam mais de metade da populagdo do concelho (cerca de 51%).

O concelho de Estarreja, com um total de 26.338 habitantes e estendendo-se por uma area de 108,3
Km?, integra-se nos concelhos do Litoral que, em 2011, registam uma densidade igual ou superior a
250 hab/Km?, de parceria com Aveiro, Ovar, Oliveira do Bairro e ilhavo, quando a média registada para
0 mesmo ano no agrupamento do Baixo Vouga foi de 217 hab/Km?.

A estrutura etaria da populacdo do concelho de Estarreja segundo dados de 2015 encontra-se descrita
no grafico divulgado em dezembro de 2016 em “Retorno de Informacdo Personalizada dos Municipios
“ com enquadramento na NUTS Il e llI:
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Figura n2 19 — Estrutura Etdria da Populagao, 2015
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Figura n2 20 — Demografia e Saude, 2015

15 %e
11,2
10
@ 76
5 949
@30
i [~ ]
Taxa bruta de Taxa bruta de Taxa bruta de Taxa bruta de divorcio Taxa de mortalidade
natalidade mortalidade nupcialidade (2013) infantil (2010-2014)
A e A W i
+ Municipio NUTS I mNUTS I Portugal

Pagina | 26



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

Em termos de indicadores sobre atividade econdmica do concelho de Estarreja divulgada no referido
trabalho de Retrato Municipal do INE, temos os seguintes dados estatisticos:

Figura n2 21 — Empresas e Estabelecimentos, 2014

Peso do
Municipio Portugal Municipio
NUTS II (%)
Empresas
A Pessoal ao servigo (N°) 7577 121 018 642 000 3440 428 6,3
Wi Volume de negdcios (milhdes €) 1380 10 962 52732 323 008 127
o Indicador de concentragdo do
volume de negdcios das quatro 61,5 94 41 58 -
maiores empresas (%)
M Valor acres centago ~bn..rw 240 2 531 11 960 76 130 95
{milhoes €)
Taxa de variagdo (2014/2013) (%) 12,0 8.0 52 4.1 -
¥4 Indicador de concentragdo do valor
acrescentado bruto das quatro 445 6.6 22 49 -
maiores empresas (%)
Sociedades
M Taxa de sobrevivéncia das
sociedades nascidas 2|anos 52,1 52,0 543 523 -
antes (%)
Estabelecimentos
B Pessoal ao servigo (N°) 8157 130 052 685 870 3434637 6,3
¥ Volume de negdcios (milhdes €) 1 568 12 151 59 441 318 596 129

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

Figura n2 22 — Constituicdo de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas

Peso do
Municipio NUTSII NUTSI Portugal Municipio
NUTS I (%)
out-16 2 v 442 2719 26
set-16 2 ar 471 2845 23
ago-16 3 TG 398 2458 3.9
ju-16 1 i 33 2 306 1.8
jun-16 3 T4 464 2987 38
mai-16 3 70 420 2876 43
abr-16 5 92 494 2992 5.4
mar-16 g 86 R42 3228 105
fev-16 2 100 559 3358 20
jan-16 2 127 748 4118 1,6
dez-15 1 74 473 2788 14
nov-15 7 53 345 2339 132
12 Meses 40 arr 5690 35014 41

"
o I . - - - - - P
Fonte: INE, Constituicdo e Dissolugdo de Pessoas Coletivas e Entidades Equiparadas por Escritura Publica

Figura n2 23 — Comercio Internacional, 2015

NUTS IT

(milhares de euros)

Saldo da balanga comercial 149 535 810574 1892829 -10 484683 -

[ Exportagoes de bens 464 973 3182232 9 547 956 49 825 518 14,6
Taxa de variagdo (20152014) (%) -10,8 34 43 3.7 -

R Importagies de bens 315438 2 381 658 T 755127 60 310 200 132
Taxa de variagio (20152014) (%) -17.8 4.0 4.9 2.2 -
Taxa de cobertura (%) 147 .4 134,0 124 4 826 -

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional de Bens
Mota: Dadas definitivos de 2013 e preliminares de 2014
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3.2. ORGANIZAGCAO MUNICIPAL

A organizacdo do Municipio de Estarreja carateriza-se pela existéncia de duas estruturas
fundamentais, uma politica e outra administrativa.

ESTRUTURA POLITICA

A estrutura politica assenta em dois 6rgdos, a Camara Municipal, com funcdes essencialmente
executivas e a Assembleia Municipal, com fun¢des de natureza predominantemente deliberativa e
fiscalizadora da atividade desenvolvida pela primeira.

A Assembleia Municipal é composta por 21 deputados, dos quais 21 sdo eleitos diretamente pelo
colégio eleitoral do municipio e indiretamente, uma vez que assumem aquela fun¢do na qualidade de
Presidentes de Junta das Freguesias que constituem a divisdo administrativa do Concelho de Estarreja.

A Camara Municipal é constituida por 7 (sete) membros — 1 (um) Presidente e 6 (seis) Vereadores, a
guem compete, um quadro de delegacGes previamente estabelecido, que tem o grosso da
responsabilidade pela definicdo das estratégias e politicas municipais, bem como as decisGes mais
relevantes sobre a atividade dos servicos municipais.

No quadro seguinte apresentam-se os membros do 6érgdo executivo, com a indicacdo das
competéncias que lhe estdo delegadas:
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Quadro n2 09 — Quadro das Responsabilidades Politicas 2013-2017
Nome do Responsavel Pelouros/Areas de Atuagdo

Administragdo, Turismo, Eco Parque

Empresarial, Regeneracgao e

Reabilitagdo  Urbana, Freguesias,

Protecdo Civil, Seguranga, Despesas

‘ Publicas, Empreitadas, Saude e
“ Recursos Humanos.

Presidente

Diamantino Manuel Sabina

Desenvolvimento Econdmico e
Finangas, Despesas Publicas,
Empreitadas, Obras Publicas e
Ambiente,  Aprovisionamentos e
Armazéns, Modernizagdo
Administrativa, Gestdo da
Informagdo, Comunicagdo, Desporto e
Vice-Presidente Gestdo da Qualidade

Adolfo Figueiredo Vidal

Cultura, Educacdo, Juventude,
Jodo Carlos Teixeira Alegria Coletividades, Ciéncia, Transito, Acdo
~ Social e Habitagdo Social

-~

Vereador

Urbanismo e Planeamento, Espacos
Verdes, Higiene Urbana e Residuos
Sélidos, Mercado e Feiras, Comércio e

Sandra Salgado Abastecimentos, Gestdo e
Manutengdo de Frota

Vereadora

tﬂi 6'

e Fernando Manuel Mendonca Albergaria

'@ Sem Pelouro
gk

Vereador

Madalena Maria Coelho Trindade Balga Sem Pelouro

Catarina Ascens3o Nascimento Rodrigues Sem Pelouro

Vereadora
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ESTRUTURA ORGANIZATIVA EFETIVA

A estrutura organizacional e funcional do Municipio de Estarreja vigente durante o ano econdmico de
2016 consta do Despacho n.2 2935/2016 publicado no Didrio da Republica n2 39, 22 Série, de 25 de
fevereiro de 2016, paginas 6660 a 6676.

O organograma da Camara Municipal em 2016 apresenta a forma que segue:

Figura n2 24 — Organigrama Municipio de Estarreja 2016

’— EXECUTIVO —
CASA-MUSEL CABINETE DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO BIOR 1A CABINETE DE APOIO GABINETE Dt PROTECAD GABINETE DE AUDITORIA CABIMETE I?E COMUMICACAD
EGAS MONIZ ECONGMICD E EMPRESARIAL DE ESTARREJA A PRESIDENC]A CIVILE FLORESTA INTERNA E QUALIDADE RELACGES PUBLICAS E TURISMO
ClvIsAc olvISAC CIVISAD DE EDUCACAD, DIVISAD DE GESTAD DIVISAC DE OBRAS UNIBADE DE DESPORTG
ECONGMICA E FINANCEIRA ADMIN[STRAT|VA E JURID|CA CULTURA E COESAD SOCIAL URBANIST|CA E TERR|TOR|AL MUNIC[PAIS E AMBIENMTE
[ SUBUNIDADES | [SuBUNDADES | [SETORES | [ SUBUNIDADE | [ SusuMDanDs | [ SETOMES )
13 EXPEGENTE CERALE N OTARIADD LSERVICOS EDLCATIVES ADHIMSTRAT VA DE DSRAS FARTICL- SADHINISTRAT hia OF DS MU Cirals -ESCOLA MUNKIFAL DE SESFORTO
S APROSIONAMENTD £ ATENDIMENTO AD HUNIdFE CESTAS D08 EQUIPAMENTDS EDUCATVOS Lanzs el -GESTAG DE MSTALACOES DESFORTHAS
CONTRATACAD PUBLICA -TAKAS, LICENCAS, HERCADOS £ METROLOCHA - Culruna -HCIENE SLrEza PUBUCA
ACAS SOEIAL E RSl TACAD [sETOmES | -ESPACTIS VERDES
LsEnloRes SARALEE TECHEA
[ SETORES ) [SETORES ) WIUVENTUOE <ADOHPANHAM ENTO TECKICO DE OBRAS
« FATRIMENI WRECURSOS HUMAROS SFLAREAHENTO UREBANISTICD o
«TESCRRAR]A ARG VN Rl £ GESTAD DE wGBAAS MUNKIPALS
 DESENVOLVIMENTO E GESTAS: ACORSLLTALORIA E CONTERSINES [ ——Y = T ET =D
S5 E EXECUCAES FRCAR wSERVECDS URBANGS E AMBIENTE

A CONTRASADERAL
SINFORMATI CA £ TELECOMUKICACOES.
FISCALIZACAS PUHEIPAL E SAMTAS I

3.3. RECURSOS HUMANOS

De momento procede-se a uma avaliacdo de estrutura e evolugdo dos recursos humanos do Municipio
de Estarreja no ano 2016 para em capitulo seguinte se avaliar os recursos financeiros da autarquia
nesse mesmo exercicio econémico.

> Evolucdo do n2 de efetivos

Verifica-se que em 2016 e por referéncia ao ano de 2015, o numero de efetivos recuou cerca de
1,52%, diminuindo os seus efetivos em n2 de 3 (quatro), fixando-se nos 195 efetivos.

Quadro n210- Evolucao de Efetivos

Efetivos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Totais 252 245 244 210 211 202 198 195
.. (n9 -7 -1 -34 1 -9 -4 -3
Variagao
% -2,8% -0,4% -13,9% 0,5% -4,3% -2,0% -1,5%
Variagdo 2010/2015 -19,18%
Variagdo 2011/2015 -18,85%

Variagdo 2010/2016 -20,41%
Variag¢do 2011/2016 -20,08%

Variagdo 2015/2016
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Grafico n22 — Evolucdo de n? de efetivos
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> Trabalhadores segundo cargo/carreira, modalidade de vinculagio e género

No que toca a estruturacdo dos efetivos por cargos/carreiras, em 2016, e pela analise dos quadros e
graficos seguintes, conclui-se que a carreira e assistente operacional é aquela que concentra o maior
numero de trabalhadores,96 (noventa e seis), o que representa 49,23% do total dos trabalhadores.

Quadro n211 — N de trabalhadores segundo cargo/carreira e vinculo (2016)

. CTFP por % em

Cargo/Carreira Corsr::\s;iacc;de termo Total relagdo
indeterminado ao total

Dirigente Intermédio 6 6 3,08%
Técnico Superior 33 33 16,92%
Assistente Técnico 55 55 28,21%
Assistente Operacional 96 96 49,23%

Informatica 2 2 1,03%

Outros 3 3 1,54%
Total 9 186 195 100,00%

% em relagao ao total 4,62% 95,38% 100,00%
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Grafico n23 - Distribuicdo de trabalhadores segundo Cargo /Carreiras (2016)

Dirigente
... Outros; 1,54%
Informatica; Intermédio;
1,03% 3,08%

Técnico Superior;
16,92%

Assistente
Operacional;
49,23%

Assistente
Técnico; 28,21%

Grafico n? 4 — Evolugdo do N2 de trabalhadores por Cargo /Carreiras

® 2014 = 2015 w2016

Quadro n212 - Contagem dos trabalhadores por cargo/carreira segundo a modalidade de vinculagdo e género

o Técnico Assistente Assistente L.
Dirigentes ) L. . Informatica Outros
Superior Técnico Operacional
H 6 10 14 63 1 1 95
2012 210
M 3 26 44 39 1 2 115
H 5 11 10 62 1 4 93
2013 211
M 2 24 42 45 1 4 118
H 3 13 13 58 1 1 89
2014 202
M 2 21 44 42 1 3 113
H 3 13 13 54 1 1 85
2015 198
M 2 21 44 42 1 3 113
2016 H 3 13 11 54 1 1 83 195
M 2 20 44 42 1 3 112
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> Trabalhadores segundo o sexo e grupo etdrio

Dos escalBes etdrios é de realgar o grupo etdrio de 50-54, com 55 trabalhadores, o que representa
28,21% do efetivo, em que 33 sdo homens e 22 sdo mulheres.

Grupo etdrio Homens Mulheres Total %
25-29 2 5 7 3,59%
30-34 3 10 13 6,67%
35-39 10 16 26 13,33%
40-44 6 24 30 15,38%
45-49 8 17 25 12,82%
50-54 33 22 55 28,21%
55-59 14 15 29 14,87%
60-64 6 2 8 4,10%
65-69 1 1 2 1,03%
Total 83 112 195 100,00%

Quadro n213 - Distribui¢do de trabalhadores segundo género e grupo etario

A estrutura dos trabalhadores do Municipio de Estarreja por género, a 31/12/2016, era composta por
112 mulheres e 83 homens, correspondendo a de 57,44% e 42,56% respetivamente.

Grafico n2 5 — Distribui¢do do n? de trabalhadores por Grupo Etario e por cargo/carreira

30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 b65-69

* Dirigente intermédio  * Técnico Superior ™ Assistente Técnico ¥ Assistente Operacional ¥ Informatica ™ Outros
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Quadro n2 14 - Distribuicdo do n2 de trabalhadores por cargo/carreira e grupo etario

Dirigente Técnico Assistente  Assistente o

Intermédio  Superior Técnico  Operacional informtica Outros
25-29 2 5 7
30-34 4 5 4 13
35-39 2 12 3 8 1 26
40-44 1 4 9 14 1 29
45-49 5 5 14 1 25
50-54 2 3 20 29 1 55
55-59 3 10 16 29
60-64 1 2 1 4 1 9
65-69 2 2
Total 6 33 55 96 2 3 195

> Trabalhadores por antiguidade

Em termos globais o escaldo de antiguidade 10-14 anos é aquele que concentra o maior nimero de
trabalhadores com 40 trabalhadores, seguido imediatamente pelo escaldo 15-19 anos, com 37
trabalhadores. Pelo contrario, o escaldo de antiguidade dos 20-24, é aquele que possui menos

trabalhadores, com 6.

E também nos escaldes de antiguidade 10-14 anos e 15-19 anos que o efetivo feminino tem maior
representatividade. De realcar a maior representatividade do sexo masculino no escaldo de
antiguidade 25-29 anos com 23 trabalhadores contra 12 trabalhadores do sexo feminino.

Quadro n2 15 - Distribuicao de trabalhadores segundo género e grupo

Grupo Homens Mulheres Total %
Até 5 Anos 5 3 8 4,10%
5-9 Anos 4 22 26 13,33%
10-14 Anos 12 28 40 20,51%
15-19 Anos 10 27 37 18,97%
20-24 Anos 4 2 6 3,08%
25-29 Anos 23 12 35 17,95%
30-34 Anos 15 16 31 15,90%
35-39 Anos 10 2 12 6,15%
40 ou mais Anos 0 0 0 0,00%
Total 83 112 195 100,00%
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Grafico n2 6 — Distribuicdo de trabalhadores segundo a antiguidade

35-39 Anos 40 oumais Anos Até 5 Anos
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d 10%

> Trabalhadores por habilitagao Literaria

No quadro seguinte percebe-se que o nimero mais elevado é o de trabalhadores com o Ensino Basico

com uma percentagem de 42,1%.

Quadro n? 16 - Distribuicio de trabalhadores por Grafico n? 7 — Distribuigao de trabalhadores segundo

Mestrado Doutoramento

Escolaridade N.2 trabalhadores % Licerzrzi;]tura 2% 0%
Ensino Basico 82 42,1%
Ensino Secundario 62 31,8% mh::lat
Bacharelato 7 3,6%
Licenciatura 39 20,0%
Mestrado 4 2,1%
Doutoramento 1 0,5%

nivel de escolaridade

habilitagao literaria
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Quadro n2 17 - Distribuicao de trabalhadores segundo a habilitagao literaria e género

Habilitacdao Homens Mulheres Total %
Menos do 42 ano 0 0 0 0,00%
42 Ano 26 8 34 17,44%
62 Ano 14 9 23 11,79%
92 Ano 13 12 25 12,82%
112 Ano 2 12 14 7,18%
122 Ano 9 39 48 24,62%
Bacharelato 1 6 7 3,59%
Licenciatura 18 21 39 20,00%
Mestrado 0 4 4 2,05%
Doutoramento 0 1 1 0,51%
Total 83 112 195 100,00%
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a. EINOS ESTRATEGICOS

Em 2016, as prioridades do Municipio de Estarreja mantiveram-se em linha com as premissas e
prioridades das GOP’s definidas para esse ano, cujos objetivos estratégicos assentam no programa
autdrquico sufragado em 2013, tendo naturalmente a atividade da Camara como grandes principios
orientadores:

i. O rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na projecao
da receita e firmes da reducdo da despesa;

ii. A gestdo responsdvel, a transparéncia e o rigor nas contas;

iii. A concentragdao dos meios disponiveis no Desenvolvimento Econémico e Competitividade,
na Inovacdo e Coesdo Social, na Reabilitacdo Urbana e Valorizagdo do Territorio e no
Ambiente, Qualidade de Vida, Protecdo Civil e Seguranca, dreas em que a atuac¢do do
Municipio é relevante e decisiva para a qualidade de vida dos cidad3aos.

As prioridades definiram-se assim através de 5 eixos estratégicos transversais que, no que se refere a
2016, atingiram as seguintes taxas de execucdo (financeira) e que na sua globalidade ultrapassaram os
80%:

Quadro n218 — Execucdo dos Eixos Estratégicos

% EXECUCAO 2016
(Faturado/Orgamento Atual)

PAM PPI Total
1 DESENVOLVIMENTO URBANO 96,67% 60,17% 62,16%
2 COMPETITIVIDADE E INOVAGAO 73,70% 77,08% 76,79%
3 NATUREZA E AMBIENTE 88,88% 72,43% 82,98%
4 COESAO SOCIAL E CULTURA 83,06% 68,06% 77,76%
5 GOVERNAGAO MUNICIPAL 88,30% 93,94% 89,54%
TOTAL 87,14% 72,05% 80,45%
80,45%

No que se refere ao EIXO DESENVOLVIMENTO URBANO que na globalidade atingiu uma taxa de
execucdo de 62,16%, destaca-se a definicdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), o inicio da

empreitada de requalificacio do Mercado e Feira de Estarreja e a definicao do programa-base para o

projeto do Espaco Memodria (edificio da antiga fabrica do Descasque do arroz).

Na valorizacdo da rede vidria concluimos ou demos inicio a obras de beneficiagdo de arruamentos

prometidos, em alguns casos, ha mais de 30 anos, casos das Ruas do Outeiro da Bandeira, do Fojo e
Angélica Neves em Avanca e da Rua Lauro Ramos em Veiros; em Canelas inicidmos a empreitada da
construcdo do parque de estacionamento e espago verde no campo da Cruz; em Fermeld langamos o
concurso publico para beneficiacdo da Rua da Carreira Branca; em Salreu langdmos o Concurso Publico para
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alargamento e beneficiacdo da Rua da Carvalha e adjudicAmos a beneficiacdo das Ruas Joaquim José
Henriques e da Associacdo Humanitaria de Salreu; em Pardilhd, concluimos a Rua e Travessa do Aido
do Afonso, continudmos com o alargamento e beneficiagdo da Rua Padre Antdnio Joaquim Vigario de
Matos (EN 224-2) e submetemos a aprovacao da Junta de Freguesia o projeto de requalificacdo da Av.
Antdnio Joaquim Resende.

No que se refere as transferéncias para as freguesias atingimos o valor “record” de 1.028.552,65€,

com uma taxa de execugdao de 92%. Destacam-se aqui, para além das ag¢bes usuais na limpeza de
bermas e manutencdo de jardins e espacos verdes, a realizacdo de empreitadas como das ruas da
Devesa e Lavandeira em Fermel3, da Ladeira Sul e do Arieiro em Salreu, da Tabuada e Padre Joaquim
Vigario de Matos em Pardilhd, das Cavadas e das Devesas em Avanca e do Canedo e a reabilitagdo do
acude da Turbina do Antud, em Beduido.

No EIXO DA COMPETITIVIDADE E INOVAGAO cuja taxa de execugdo foi de 76,79%, a grande aposta na
aquisicao de terrenos tendo em vista a infraestruturacdo e a sua posterior venda a empresas que se
pretendam instalar no Eco-Parque Empresarial de Estarreja teve os seus frutos; a taxa de execugao

das despesas foi de 81,79% (aquisicdo de terrenos) e a taxa de execucdo das receitas de capital
(venda de terrenos para localizacdo de novas empresas) ultrapassou largamente o valor previsto
atingindo 179,4% (2.243.622,29€), de longe o valor mais alto de sempre na venda de terrenos. Como
sempre dissemos nas ocasides anteriores de apresentacdo de GOP’s e Prestacdo de Contas deste
executivo, era preciso “semear para colher” e foi o que fizemos nos anos de 2014 e 2015. Conforme se
pode aferir pelos resultados, a sementeira foi bem feita e a colheita foi proficua: 5 novas empresas se
instalaram (ou estdo em fase de instalagdao) no Eco-Parque Empresarial, num investimento total
superior a 100 M€ e na criagcdao de mais 500 postos de trabalho diretos.

A Incubadora de Empresas de Estarreja, criada em 2009, é um polo da IERA — Incubadora de Empresas

da Regido de Aveiro, atualmente dispdem de 7 gabinetes, sala de reunides e servicos de apoio a
incubacdo. Desde 2014 sairam 3 empresas graduadas e iniciaram neste Ultimo ano 2 novas empresas o
seu processo de incubacdo, estando atualmente mais 2 novas empresas em processo de pré-
incubacdo. A Incubadora de Empresas, em parceria com o GIP de Estarreja, iniciou no inicio do ano de
2016 o Consultdrio de Empreendedorismo, que pretende apoiar quem deseja iniciar o seu negdcio, em
especial os jovens e os desempregados do concelho. Neste primeiro ano foram realizados
acompanhamentos a 13 ideias de negdcio. A incubadora de empresas participou na Semana Global do
Empreendedorismo (GEN) com a realizacdo de 2 workshops tematicos e foi parceira do Concurso BIG
smart cities, organizado pela Vodafone Portugal e a Ericsson Portugal.

2016 foi também o ano que se realizou a primeira edicdo do Inspira-te, Semana do
Empreendedorismo de Estarreja, 6 dias tematicos, com especial foco na criagdo de negécios, procura

de emprego, empreendedorismo jovem e feminino e um dia aberto da Incubadora de Empresas.
Foram 7 workshops, 3 lounge talks, 1 mostra de emprego com mais de 70 ofertas, assinatura de
contratos de incubacdo e a abertura de um espago dedicado ao empreendedorismo jovem. No que
toca ao Empreendedorismo Jovem, em 2014 inicidmos o nosso programa de Empreendedorismo na
Escola, reforgando o ja existente Concurso de Ideias de Negdcios e o Seminario de Empreendedorismo
Jovem, com um programa intensivo de formacdo empreendedora — o Bootcamp de
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Empreendedorismo. O projeto vencedor do Concurso de Ideias, que pela primeira vez tinha trabalhado
e desenvolvido a sua ideia de negdcio, no bootcamp de empreendedorismo, participou em diversos
concursos regionais e nacionais, acabando por vencer o titulo de melhor projeto nacional do Concurso
Nacional INOVA!

No EIXO DA NATUREZA E AMBIENTE, atingimos a taxa de execuc¢ao global de 82,98%. Destacamos
aqui o inicio do programa de substituicdo das luminarias de vapor de sédio pelos LED’s na iluminagdo
publica e o continuo investimento na rede hidrografica, protegendo terrenos agricolas e espagos naturais
do avanco de agua salgada e das inundag¢des dos rios Antud e Vouga, salvaguardando o nosso riquissimo
patrimonio natural. Sublinha-se o constante trabalho de manuteng¢do dos percursos naturais do concelho
(BIORIA) e a aquisicgdo de mais um conjunto de edificado no Ribeiro de Salreu que vai permitir o
desenvolvimento de um projeto integrado para apoio a (crescente) visitagao, integrando as componentes
de alimentagdo e alojamento local. 2016 foi também o ano de realizagdo da 22 edigao da BIORACE, que
redundou num estrondoso éxito, tendo passado de 498 participantes em 2015 para 2023 em 2016, sendo
que destes, cerca de 70% eram de fora do Concelho de Estarreja.

No EIXO DA COESAO SOCIAL E CULTURA a taxa de execucdo foi de 77,76% culminando o crescente
investimento desde 2014, sendo que em 2016 se atingiram os valores mais elevados em areas como a
Educacdo, Inclusdo e Acdo Social, Desporto, Cultura, apoio a Economia Social, Juventude e Cidadania. No
mandato deste executivo, por exemplo no que toca ao apoio as IPSS’s e familias, atingimos valores nunca
antes alcangados.

Depois de termos apoiado em 2014 e 2015 a totalidade da despesa com os manuais do 12 Ciclo para todos
os alunos, em 2016, apoidmos os manuais dos 2, 3 e 42 ano dado que o governo passou a apoiar 0s manuais
do 19 ano; para o ano letivo de 2016/2017, considerando o apoio do governo aos manuais do 12 ciclo,
decidimos apoiar os manuais do 52 e 62 ano de escolaridade; 2016 foi ainda o ano de efetiva execugdo dos
programas de apoio a vacinagdo infantil ndo comparticipada e ao arrendamento, 2 programas que tragam
bem a nossa marca no que ao apoio as familias se refere.

De sublinhar ainda os apoios a cultura e ao desporto, ndo s6 ao nivel associativo como no investimento na
area do desporto desenvolvida pela propria autarquia. Neste campo, e no que se refere ao investimento
per capita em desporto e cultura, Estarreja esta nos niveis mais elevados no pais e muito acima dos
municipios da Regido de Aveiro e da média nacional. Salienta-se ainda a realizacdo da 12 edi¢cdo do ESTAU,
festival de Arte Urbana de Estarreja, éxito rotundo na qualidade dos trabalhos apresentados e na
participacao da nossa comunidade no evento.
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Grafico n? 8 — Transferéncias para Instituices Sem Fins Lucrativos 1998 - 2016
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Na adrea da Cidadania, destaque para o segundo ano de execugdo fisica dos projetos do Orgamento
Participativo Municipal onde se destacam obras no Cine-Clube de Avanca, constru¢cdo de Parques
infantis na Humanitaria de Salreu e na Praca Julio Neves, obras de beneficiagio na ACADOF, Clube
Pardilhoense, Saavedra Guedes, Filantropica Veirense e Centro Paroquial de Avanca (Unidade de
Cuidados Continuados)

Na area da Juventude, as politicas sdo transversais a praticamente todas as dreas de atua¢do do
Municipio, importando salientar as medidas de apoio mais préximas dos nossos jovens,
nomeadamente o refor¢o das Bolsas de Estudo para o Ensino Superior, alargando o numero de
bolseiros e aumentando o valor mensal das bolsas. O investimento anual com as Bolsas de Estudo mais
que duplicou desde 2014. Por outro lado, o Orgamento Participativo Jovem tem permitido aos jovens
do concelho apresentarem projetos de ambito municipal, escolar e social. J& com 3 edi¢Ges realizadas
o impacto destas iniciativas é bastante significativo, principalmente ao nivel da comunidade escolar. Ja
foram atribuidos cerca de 45.000€ em projetos do OPJ. Desde 2015 come¢amos a aproximar 0s nossos
jovens dos projetos europeus. O Municipio aderiu a Rede Nacional de Lojas Europa Jovem, com a
intencdo de abrir a Loja Europa Jovem Estarreja, que ira estabelecer uma abordagem inovadora sobre
informacgdo europeia e acesso a processos de mobilidade dos Jovens na Unido europeia através da
troca de experiéncias.

Recentemente o Municipio de Estarreja realizou também a sua acreditacdo para o programa do
Servigco Voluntariado Europeu, sendo até a data a Unica autdrquica do distrito de Aveiro acreditada
para o envio, rece¢do e coordenacgao de projetos de voluntariado europeu.
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A execugdo do eixo Governang¢a Municipal traduz em termos genéricos o cometimento das unidades
organicas e dos funciondrios municipais com a atividade municipal e € motivo de natural regozijo. Aqui
se inclui a componente dos encargos com pessoal, a amortizagdao de empréstimos e os custos com as
diversas instalagdes municipais. Neste particular, merecem realce as interveng¢des de beneficiagdo no
edificio dos Pacos do Concelho (substituicdo de caixilharias e pintura exterior), Biblioteca Municipal
(pintura exterior e intervencdes diversas de manutencdo).

Analisando em concreto os dados mais relevantes do exercicio econdmico e financeiro de 2016,
importa sublinhar, no que se refere a execucdo orcamental:

Receitas

¢ A receita global arrecadada aumentou 7,8% para os 20.636.235,62€ (1,87% pelo lado das receitas
correntes (13.514.064,05€) e 90,93% pelo lado das receitas de capital (3.506.973,33€));

¢ A taxa de execugdo global das receitas foi de 100,63%, tendo atingido 100,27% no que se refere as
receitas correntes e 104,11% no que respeita as receitas de capital. Nas receitas correntes, realca-
se 0 aumento do valor da receita do IMT em 118,9 p.p. e da derrama em 58,82 p.p.; ja a receita do
IMI, em linha com o que ja tinha ocorrido em 2015, diminuiu 9,93 p.p.. Para o excelente resultado
nas execugao das despesas de capital muito contribuiu a taxa de execug¢dao da venda de bens de
investimento (terrenos no Eco-Parque) que atingiu 179,4% (2.242.471,29€), aumentando 1.373
p.p. face a 2015.

Despesas

e A despesa global aumentou 5,41% face a 2015 para 16.371.965,42€ sendo que tal decorreu do
aumento residual das despesas correntes (0,47% para 9.713.593,22€) e do aumento sensivel das
despesas de capital (13,55% para 6.658.372,20€).

e A taxa de execucdo global das despesas foi de 79,83%, tendo atingido 86,22% nas despesas
correntes e o valor “record” de 72,05% nas despesas de capital. A propdsito deste resultado que
nos coloca nos patamares mais elevados de execucdo a nivel nacional, apresentamos abaixo o
grafico com a evolugdo deste indicador desde 1997:

Grafico n? 9 — Taxa de Execugao das Despesas de Capital 1997 — 2016 (%)
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Equilibro Orgamental

e A poupancga corrente bruta atingiu 3.800.470,83€ e a poupanga corrente liquido do exercicio foi de
3.742.233,57€. O equilibrio orgamental foi cumprido nas 3 fases do ciclo or¢camental, tendo ocorrido
um decréscimo da divida transitada essencialmente pela amortizacdo do montante de 1.057.397,88€
respeitante a empréstimos de médio e longo prazo (MLP).

Outros indicadores

e Ordcio entre a despesa paga vs despesa faturada aumentou de 97,23% em 2015 para 98,2% em 2016.

*  Reduzimos o passivo em 4,38%

e Oinvestimento aumentou 27,47% face a 2015.

¢ Aumentamos os fundos préprios em 4,81%

e O ativo bruto aumentou 4.170.159,42€

¢ Aumentdmos o resultado liquido do exercicio para 2.619.938,22€

¢ Diminuimos a despesa com aquisicdo de bens e servigos

¢ Diminuimos (de novo) a dependéncia das transferéncias do OE e do IMI

¢ Diminuimos (de novo) o peso das despesas correntes na despesa global

¢ Diminuimos (de novo) a divida de MLP em 11,79%, passando a ser em 2016 de 8.772.488,28€

¢ Aumentamos (de novo) a execugdo orcamental mesmo aumentando o orgamento de 2016m, face a
2015, tal como ja tinha acontecido em 2015, face a 2014.

Numa altura em que nos aproximamos de um novo ato eleitoral autarquico importa deixar uma visao geral

de balango ao nosso trabalho desde Novembro de 2013:

¢ Aumentamos a Receita e a Despesa e atingimos niveis elevadissimos nas taxas de execucdo respetivas,
nomeadamente no que se refere a componente investimento;

e Alcangdmos sempre patamares elevados de poupanga corrente, libertando ano apds ano meios para
investimento e amortizagdao de empréstimos de MLP;

e Cumprimos sucessiva e confortavelmente, as regras de equilibrio orgamental;

¢ Diminuimos a divida total em 2.459.425,98€ e a divida de MLP em 2.349.311,52¢€;

¢ Aumentamos o investimento global tanto em termos de aquisicdo de bens de capital como nas
transferéncias (freguesias, familias, IPSS’s, associacGes e coletividades);

¢ Desenvolvemos instrumentos inovadores de apoio as familias, nas areas social, desportiva, educativa e
da salde com programas como a vacinagao infantil ndo comparticipada, o apoio ao arrendamento, aos
manuais escolares, aumentando ainda a dotacdo para os programas “Habitacdo Freguesias” e “Casa
Melhor”;

¢ Reduzimos o passivo e aumentamos o ativo e os fundos préprios;

¢ Aumentamos sucessivamente os resultados liquidos do exercicio;

¢ Adquirimos bens iméveis a um nivel nunca alcangado e, particularmente em 2016, vendemos terrenos
para a instalacdo de novas empresas no Eco-Parque que permitiram a arrecadacao de uma receita de
quase 3,0 M€, um investimento privado na ordem dos 150 M€ para instalagao de 5 novas empresas e a
expansao de outras 3 e a criagdo de 500 novos postos de trabalho;

e Atingimos valores de referéncia a nivel nacional no apoio ao desporto e a cultura;

e Diminuimos sustentadamente a dependéncia das transferéncias do OE e da receita da cobranga do IMI:
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Grafico n? 10 — Dependéncia de transferéncias de OE e da receita do IMI
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O grau de independéncia financeira evoluiu muito favoravelmente e é hoje possivel dizer que
estamos bem acima da média nacional e da regido centro e nos 3 primeiros lugares da CIM Regido
de Aveiro,

Grafico n2 11 — Evolugdo do grau de independéncia financeira 201-2016
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Diminuimos sustentadamente o peso das despesas correntes na despesa global,

Grafico n? 12 — Peso das despesas correntes na despesa global
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Por via da diminuicdo de impostos (IMI, comparticipacdo no IRS e Derrama), desde 2014
devolvemos as familias estarrejenses mais de 1,6 M€ de receitas provenientes desta origem.
Somos exemplo de descentralizagdo no caminho que juntos percorremos com as 5 Juntas de
Freguesia, executando obras essenciais ao bem-estar das popula¢des. Neste particular, partimos
de um patamar de 456.982,51€ em 2014, passamos para 714.270,92€ em 2015, ultrapassamos o
milhdo de euros em 2016 e em 2017 atingiremos ainda valores mais elevados. No contexto dos 11
municipios da Regido de Aveiro, apenas Agueda (com um valor na ordem dos 1,6M€) transfere, em
termos absolutos, mais meios financeiros para as suas Juntas de Freguesia.

O IMI por habitante cobrado esta muito abaixo da média nacional e da regido centro e é o terceiro
mais baixo da Regido de Aveiro.

O IMT por habitante cobrado esta abaixo da média nacional e da regido centro e é o 42 mais baixo
da Regido de Aveiro.

Temos um grau de endividamento, que vem diminuindo desde 2014, abaixo da média nacional e
da média da regido centro;

Diminuimos o prazo médio de pagamentos (PMP) de 100 dias em 2013 para 13 dias em 2016.
Alterdmos o formato e o local das Festas do Municipio;

Trouxemos uma nova visdo sobre o carnaval de Estarreja;

Langamos agdes como a ObservaRia, a BIORACE e o ESTAU como marcas a consolidar Estarreja
como referéncia nacional em termos da preservacdo ambiental e da arte urbana;

Investimos mais de 3,0 M€ na requalificacdo da rede vidria municipal, intervindo em mais de 300
arruamentos e executando finalmente obras previstas e ansiadas pelas popula¢Ges ha mais de 30
anos;

Investimos fortemente na modernizacdo das instalacdes e equipamentos do Cine-Teatro de
Estarreja, nomeadamente no que se refere ao sistema de som luz e de projecdo de cinema digital;
os resultados de tal investimento estdo a vista com um aumento de espectadores de 10% neste
periodo.

No momento de apresentacdo das Contas de 2016, cremos que as mesmas refletem o cumprimento

de grande parte das promessas que fizemos em 2013 sublinhando a continuada aposta no

investimento reprodutor, desenvolvendo de forma integrada e sustentdvel o nosso municipio.
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5. ANALISE DR EXECUGAO ORGAMENTAL

A andlise dos documentos de execu¢do orcamental mantem um capitulo préprio, ndo obstante
algumas lacunas de informacgdo contabilistica e financeira, as quais sdo devidamente colmatadas com a
introducdo da Contabilidade Geral/Patrimonial. De facto, através da Contabilidade Orcamental
(contabilidade essencialmente na ética “de caixa”) é possivel obter conclusGes muito rapidas e
elucidativas quanto a forma como é gerido o Municipio, sendo que facilmente se consegue aferir a sua
situacado financeira de curto-prazo.

Numa primeira instancia procede-se a uma apreciacdo de ambito orcamental, inicialmente centrada
na execucdao global do orgamento, seguindo-se uma abordagem do equilibrio orgamental,
designadamente ao nivel da poupanca corrente, fluxos monetarios e das fontes de financiamento do
investimento, para por ultimo desenvolver uma andlise individual as componentes da Receita e
Despesa Municipal.

Os documentos previsionais e de planeamento, concretamente as Grandes Op¢des do Plano e
Orgamento, definiram para 2016, as principais escolhas de politica de desenvolvimento para o
concelho, identificando os projetos prioritarios e mobilizando os recursos técnicos, humanos e
financeiros necessarios a sua execucao.

Em matéria da Contabilidade Or¢camental, a prestacdo de contas é feita em termos de execuc¢do dos
documentos previsionais “ Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano de 2016 — OM|GOP2016”.

A execuc¢do dos documentos or¢camentais consubstancia-se no desenvolvimento das a¢des necessarias
a arrecadacdo de receitas previstas e a realizagdo de despesas inscritas no Or¢camento, visando
alcancar os objetivos fixados nas Grandes Op¢des do Plano.

5.1. EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO.

Neste primeiro momento, pretende-se evidenciar a execu¢do orcamental do Municipio de Estarreja,
no ano econdmico de 2016. Para o efeito, sdo analisadas as componentes orcamentais da receita e da
despesa municipal, com relevancia para as de maior peso na respetiva estrutura.

Pela andlise da Contabilidade Orcamental, podemos acompanhar todo o processo de realizacdo da
despesa e arrecadagdo de receitas.

A estrutura da receita e da despesa obedece ao estabelecido no classificador econémico apresentado
no Decreto-Lei n226/2002 de 14 de Fevereiro, dividindo-se em correntes e de capital e outras
receitas/despesas.

Na 6tica da receita, analisar-se-a a previsdo orcamental, a cobranca e os saldos orcamentais.

Na dtica da despesa, os factos financeiros objetos de andlise e comparacdo serdo a despesa prevista,
0s compromissos assumidos, os pagamentos efetuados e os compromissos por pagar.
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9.11. Orcamento Inicial versus Final e Executado

De forma a melhor compreender a dindmica da execugdo orcamental, nomeadamente no que
concerne as suas principais variacdes ao longo do exercicio econémico, promove-se de seguida a uma
breve comparacdao entre orgamento inicial, final e executado e assim avaliar a capacidade da
concretizacdo dos projetos a que o Municipio se prop0s, nomeadamente a capacidade de gestdo dos
recursos da autarquia, bem como o esforco de angariacdo da receita, fator fundamental para a
realizacdo do objetivo politico, num panorama macroeconémico em que os recursos financeiros sao
cada vez mais escassos.

A andlise realizada no presente ponto, tem por base os mapas de execu¢do orcamental que fazem
parte dos Documentos de Prestagdo de Contas, visando, numa primeira abordagem, comparar o valor
do orgamento inicial e corrigido final, resultado de modificacdes aos documentos previsionais, como
os valores da execugdo orcamental a fim de evidenciar os desvios de execucdo mais significativos.

No ambito desta andlise, a taxa de execuc¢do da receita reporta-se a taxa de cobranca efetiva, e a taxa
de execucdo da despesa, respeita a obrigacGes efetivamente pagas e ndo a despesa traduzida no total
das obriga¢Ges assumidas para com terceiros (despesa faturada).

Quadro n2 19 - Or¢amento Inicial versus Final, Executado

Orgamento para o ano 20

PREVISAO EXECUGAO Taxas de Execugdo

Designagao
Inicial Final / Corrigida Desvio
(@) (b) (¢c) (d) (e) (f) (g)=(e)/(b) {(h)=(e)/(c)

Receitas Correntes 13669 078,00 13 477 453,00 419162500 13 514 064,05 36 611,05 98,87%  100,27%
Receitas de Capital 2280 922,00 336866661 1087 744,61 3506 973,33 138 306,72 153,75%  104,11%
Outras 50 000,00 366152262 361152262 3615 198,24 -46 324,38 7230,40% 98,73%
Receitas Totais 16000000,00 20507 642,23° 4507 642,23 20 636 235,62 128 593,39 128,98%  100,63%
Despesas Correntes 10747 032,00 11265 882,00 518 850,00 9713 593,22 -1 552 288,78 90,38% 86,22%
Despesas de Capital 5 252 968,00 924176023  3988792,23 6 658 372,20 -2 583 388,03 126,75% 72,05%
Despesas Totais 16000 000,00 20507 642,23 4507 642,23 16 371 965,42 -4 135 676,81 102,32% 79,83%

Os documentos previsionais de 2016 (Or¢amento e Grandes Op¢des do Plano) aprovados pela
Assembleia Municipal, inscreviam uma previsao inicial (receitas) e uma dotacdo inicial (despesa), de
16.000.000,00€, sendo de reforgar que em termos comparativos com o exercicio econdmico anterior,
os documentos previsionais 2016 apresentam a mesma previsdo. No entanto, as dotac¢des
finais/corrigidas do Orcamento 2016 apresentam uma diminuicdo de 179.126.52€€ face as dotacdes
finais/corrigidas do Orcamento 2015, sendo que a previsdo final de 2015 era de 20.686.768,75€ face &
previsao corrigida de 2016 de 20.507.642,23€.

Aprovado o orcamento inicial nestes termos, na sequéncia das 13 (treze) modifica¢des realizadas ao
orcamento, vertidas em 11 (onze) AlteracGes e 2 (duas) Revisdes, que, no seu conjunto, determinaram
um acréscimo de + 4.507.642,23€ (28,17 %) no orgamento inicial.

O orgcamento corrigido final de 2016 do Municipio de Estarreja situou-se nos 20.507.642,23€, apds
duas revisdes aos documentos previsionais e teve por base principal o nivel de receita efetiva
acrescido do saldo da geréncia anterior e o acréscimo de receita com venda de bens de investimento.
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Em matéria de natureza corrente:

» Nas receitas correntes, a previsdo final situou-se nos 13.477.453,00€ com uma diminuicdo de
191.625,00€ (-1,4%) face ao valor inicialmente previsto.

* Nas despesas correntes com uma previsdo inicial de 10.747.032,00€, comportaram uma
variagdo positiva de (+) 518.850,00 € que determinou uma dotacdo final de 11.265.882,00¢€.

Quanto as rubricas de natureza de capital:

¥ As receitas de capital, inicialmente dotadas com 2.280.922,00€, finalizaram com uma dotagdo
de 3.368.666,61€, por forca de aumento da sua dotacdo em (+) 1.087.744,61¢€.

» O orcamento inicial das despesas de capital foi definido para 5.252.968,00€, tendo sido
aumentado em (+) 3.988.792,23€, o que o posicionou no final em 9.241.760,23€.

O exposto resulta que do ponto de vista orcamental, se estimou que parte das despesas de
investimento fosse financiada por receitas de carater corrente.

Por conta desta dotacdo final or¢cada, o total da despesa executada ascende a 16.371.965,42€ e o total
da receita cobrada a 20.686.235,62€, o que reflete taxas de execuc¢do na ordem dos 79,83% e
100,63%, respetivamente.

Graficos n2 13 e 14 — Orcamento Inicial, Final e Executado — RECEITA e DESPESA
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» Alteragoes e Revisoes ao Or¢gamento

Em matéria de execugao orcamental e ao longo dos exercicios econdmicos sdo por regra realizadas
modificagdes orcamentais, reforcando e ou reduzindo a dotagdo das rubricas tendo em vista adequar
os valores previstos as efetivas realidades do periodo de gestao.

Assim, interessa proceder a apreciacdo detalhada dos ajustamentos desta natureza que se realizaram
durante o exercicio de 2016 por via das 13 (treze) modificagdes ao orcamento, cujas tipologias se

identificam no quadro resumo que se insere:
Quadro n2 20

NATUREZA DAS MODIFICAGOES

Alteragbes Revisdes

Orcamento da Receita 2
Orgamento da Despesa 11 2
Plano Plurianual de Investimentos 1 2
Plano de Atividades Municipais 11 1

Pagina | 47



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

As modificagGes operadas no Or¢camento verificaram-se tanto ao nivel da receita como da despesa.

Organizando a informacgdo referente as modificacdes orcamentais realizadas em grupos, onde se
agregam tanto os reforgcos como as anulagGes a que foram sujeitos os diferentes capitulos econémicos
da Despesa e da Receita autdrquica, avalia-se de seguida o comportamento das respetivas dotagdes
orcamentais durante o ano 2016, face aos consecutivos ajustamentos das previsGes as realizagOes
entdo executadas.

Quadro n? 21 - Alteragdes e Revisdes orgamentais segundo a natureza econémica —DESPESA

( unidade monetdrio:€uros)

Dotagdo Inicial Alteragoes e Revisoes Dotagdo Corrigida Variagdo
Capitulos
Valor % Reforgos Dedugdes Valor % Valor
Despesas Correntes 10 747 032,00 67,17% 1104036,00 585186,00 11265882,00 54,94% 518 850,00 4,83%
Despesas com Pessoal 4520500,00  2825% 136620,00 194730,00 4462390,00 21,76% -58 110,00 -1,29%
Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes 4952240,00 30,95% 779901,00 345776,00 538636500 26,27% 434 125,00 8,77%
Juros e Outros Encargos 74 292,00 0,46% 3 600,00 0,00 77 892,00 0,38% 3 600,00 4,85%
Transferéncias Correntes 1060 340,00 6,63%  105915,00 44 680,00 112157500 5,47% 61 235,00 5,78%
Outras Despesas Correntes 139 660,00 0,87% 78 000,00 0,00 217 660,00 1,06% 78000,00  55,85%
0.00%

Despesas de Capital 5252 968,00 32,83% 6479492,31 2490700,08 924176023 4506% 398879223  7593%
Aquisigdo de Bens de Investimento 2907 993,00  18,17% 4725892,23 1365400,00 626848523 30,57% 336049223 11556%
Transferéncias de Capital 1036 267,00 6,48% 809 000,00 30720000 1538067,00 7,50% 501800,00  48,42%
Activos Financeiros 237 208,00 1,48% 50 000,00 50 000,00 237208,00 1,16% 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 1059 000,00 6,62%  768100,08 768100,08 1059000,00 5,16% 0,00 0,00%
Outras Despesas de Capital 12 500,00 0,08% 126 500,00 0,00 139000,00 0,68% 126 500,00 1012,00%
Total daDespesa 16 000 000,00 100,00% 758352831 3075886,08 20507 642,23 100,00% 4507 642,23  28,17%

Sobressai da apreciacdo geral do quadro supra reforcos no valor global de 7.583.528,31€, fruto das 13
(treze) modificacGes realizadas ao orcamento da despesa, traduzidos da seguinte forma:

% 4.507.642,23€ que determinaram um aumento nas dotacdes iniciais que tiveram como
contrapartida o aumento nas dotagdes iniciais no orcamento da receita.

% 3.075.886,08 € que tiveram como Unica contrapartida a diminui¢cdo de dotacdes em diversas
rubricas que se encontravam excessivamente dotadas.

Como se pode observar, as variagoes liquidas mais significativas ocorreram nas rubricas “Aquisicdo de
Bens de Capital” (3.360.492,23€ - N115,56%); “Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes” (434.125,00€ -
N8,77%); e “Transferéncias de Capital” (501.800,00€ - P48,42%). Estes reforgos ocorreram com a
integracdo do saldo de geréncia anterior, dotando o municipio com maior capacidade de liquidar
faturacdo de servicos e fornecimento de bens correntes (diminuicdo de divida administrativa) e de
investir.

A rubrica das “Despesas com Pessoal” foi a Unica rubrica econdmica a registar uma reducdo da sua
dotacdo inicial, associada a manutencdo das reducdes remuneratdrias nos vencimentos e saida de
algum pessoal.

As despesas de capital, para além das possiveis implicacdes que os diferentes reforcos e anulagbes
contém no orgcamento da despesa, tém de ter obrigatoriamente reflexos no Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), determinando por isso alteragdes ou até mesmo revisdes naquele documento.
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Grafico n? 15 — Modifica¢cdes Orgamentais a Despesa
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Em matéria de Orcamento da Receita foram formalizados duas modificagdes consolidadas em duas
revisdes, que conjuntamente implicaram um aumento da dotacdo global do orcamento de
4.507.642,23€.

A modificacdo formalizada no Orcamento da Receita, teve reflexos no aumento da dotagdo do
agrupamento “Outras receitas” com a integra¢do do “Saldo Transitado da Geréncia Anterior” no valor
de 3.611.522,62€, acrescido de reforco de receitas de capital decorrente da venda de bens de
investimento no valor de 1.082.636,61€, especificamente, venda de lotes de terreno do Eco-Parque
Empresarial de Estarreja efetivado no exercicio econémico.

De referir, os ajustamentos operados no Orgamento por forca das corre¢Ges das rubrica referentes as
transferéncias dos Orgamento de Estado inscrito no Mapa XIX Lei do Orgamento de Estado 2016 (Lei
n27-A/2016, de 30 de mar¢o), traduzindo uma diminuicdo nas transferéncias de natureza corrente no
valor de -191.625,00€ um aumento do FEF de natureza de capital no valor de 5.108,00€.

Quadro n2 22 - AlteragOes e RevisOes orgamentais segundo a natureza econémica —RECEITA

( unidade monetdrio:€uros)

Dotagdo Inicial Alteragdes e Revisdes Dotagdo Corrigida Variagdo
Capitulos
Valor % Reforgos Dedugoes Valor % Valor

Receitas Correntes 13 669 078,00 85,43% 45971,00 237 596,00 13477453,00 65,72% -191 625,00 -1,40%

Impostos Directos 4033 000,00 25,21% 0,00 0,00 4033 000,00 19,67% 0,00 0,00%
Impostos Indirectos 739 000,00 4,62% 0,00 0,00 739 000,00 3,60% 0,00 0,00%
Taxas, Multas e Outras Penal. 144 400,00 0,90% 0,00 0,00 144 400,00 0,70% 0,00 0,00%
Rendimentos de Propriedade 672 500,00 4,20% 0,00 0,00 672 500,00 3,28% 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 6838 178,00 42,74% 45 971,00 237 596,00 6 646 553,00 32,41% -191 625,00 -2,80%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1169 000,00 7,31% 0,00 0,00 1169 000,00 5,70% 0,00 0,00%
Outras Receitas Correntes 73 000,00 0,46% 0,00 0,00 73 000,00 0,36% 0,00 0,00%

0.00%

Receitas de Capital 2280922,00 14,26% 1855844,69 768100,08 336866661 16,43% 1087 744,61 47,69%

Venda de Bens de Investimento 168 000,00 1,05% 1082636,61 0,00 1250636,61 6,10% 1082636,61 644,43%
Transferéncias de Capital 1965 151,00 12,28% 5108,00 0,00 1970259,00 9,61% 5108,00 0,26%
Passivos Financeiros 500,00 0,00% 768 100,08 768 100,08 500,00 0,00% 0,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 147 271,00 B 0,92% 0,00 0,00 147 271,00 0,72% 0,00 0,00%
Outras Receitas 50 000,00 " 0,31% 3611522,62 0,00 366152262 17,85% 3611522,62 7223,05%

Reposicdes Ndo Abatidas nos Pagam. 50 000,00 0,31% 0,00 0,00 50 000,00 0,24% 0,00 0,00%
Saldo da Geréncia Anterior 0,00% 3611522,62 0,00 3611522,62 17,61% 3611522,62 n.a

¥
Total da Despesa 16 000 000,00 100,00% 551333831 1005696,08 20507642,23 100,00% 4507 642,23 28,17%
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> Resumo da Execuc¢ao Orcamental

O orgcamento é composto por receitas correntes e receitas de capital, que sustentam despesas
diferenciadas de igual forma, e estd sujeito ao principio do equilibrio orgamental, sempre numa
perspetiva de otimiza¢do dos recursos recebidos, face as necessidades de despesa existentes.

De referir, o valor do saldo de geréncia anterior e transitado para 2016, 3.611.522,62€, traduz efetiva
receita e disponibilidade para cobertura de despesas realizadas no ano 2016.

Quadro n223 - Resumo de Execug¢ao Or¢amental 2016 ( unidade monetdrio:€uros)
. . . Previsdo . Valor da Execugao
Designagao Inicial Final () Valor Exec % Exec %
(a) (b) (c)-(b) (c)/(a) (c)/(b)
Receitas Correntes 13669 078,00 13477 453,00 13 514 064,05 36611,05 98,87% 100,27%
Receitas de Capital 2280922,00 3368666,61 3506 973,33 138 306,72 153,75% 104,11%
Outras 50000,00 3661522,62 3615 198,24 -46 324,38 7230,40% 98,73%
Receitas Totais 16 000 000,00 20507 642,23 20 636 235,62 128593,39 128,98%  100,63%
Despesas Correntes 10747 032,00 11 265 882,00 9713593,22 -1552288,78 90,38% 86,22%
Despesas de Capital 5252968,00 9241760,23 6658372,20 -2583388,03 126,75% 72,05%
Despesas Totais 16 000 000,00 20507 642,23 16371965,42 -4135676,81 102,32% 79,83%

Em matéria de execugdo orcamental, regista-se que:

> A taxa de execucdo das receitas correntes, manteve-se em niveis elevados, 100,27%, o que
significa que para uma previsdo final de 13.477.453,00€ se atingiu uma execucdo de
13.514.064,05€ originando um desvio positivo de (+) 36.611,05 €, sobretudo devido a
influéncia da rubrica de Impostos Diretos;

» No que respeita as receitas de capital, estas superaram o previsto, uma vez que para uma
previsdo final de 3.368.666,61€ se atingiu uma execugao de 3.506.973,33€, representando
um desvio positivo de (+) 138.306,72 €, correspondendo uma taxa de execuc¢do de 104,11%,
bem superior a taxa de execugdo do ano 2015 que apenas atingiu os 56,05%, sendo
determinante a venda de bens de investimento.

» No grupo das despesas, a taxa de execugao atingiu 79,83%. As despesas correntes
cumpriram uma taxa de execugdo de 86,22%, com um valor de despesa paga de
9.713.593,22€ e as despesas de capital atingiram uma execucdo de 6.658.372,20€,
representando uma taxa de execugao 72,05% do total orgamentado final, o que determina
gue sejam as despesas correntes aquelas que mais se destacam na realiza¢dao do orgamento.

Face a tais desvios, o Municipio arrecadou receitas totais no montante de 20.636.235,02€, o que
representa uma taxa de execucdo da receita de 100,63% (em 2015 foi de 92,54%), e um nivel de

despesa total paga de 16.371.965,42€, que equivale a uma taxa de execucdo da despesa de 79,83%
(em 2015 foi de 75,08%), um saldo a transitar para a geréncia de 2017 de 4.264.270,20€.
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512. Evolucdao da Execucao Orcamental

Atendendo ao comportamento de cada uma das suas componentes econdmicas, correntes e capital,
procede-se, de seguida, a uma analise da evolugdo global das receitas e das despesas.

Neste sentido, assistiu-se, no ano econdmico 2016, a um acréscimo das receitas arrecadas e das
despesas pagas, na ordem dos 7,80% e 5,41% respetivamente.

Comparando com a geréncia do ano anterior, temos o seguinte quadro:

Quadro n2 24 - Evolugio da Execugdo Orgamental 2015/2016

REALIZADO ORCADO ( corrigido) Taxas de Tx de

Designacdo . 5
2015 2016 Diferenca 2015 2016 Diferenca 2015 ‘ 2016 Cresc.to

Receitas Correntes 13 266 075,04 13514 064,05 247989,01| 13326278,00 13477453,00 151175,001 99,55% 100,27% 1,87%

Receitas de Capital 1836 810,83 3506973,33 1670162,50| 3276820,07 3368 666,61 91 846,54| 56,05% 104,11% 90,93%
Outras 4 040 970,08 3615198,24 -425771,84| 4083670,68 3661522,62 -422148,06| 98,95% 98,73%  -10,54%
Receitas Totais 19 143 855,95 20636 235,62 BLEPAEYENYA 20 686 768,75 20507 642,23 MG YERYIRY]  92,54% 100,63% 7,80%
Despesas Correntes 9668 389,87 9713 593,22 45203,35| 11408 134,46 11265882,00 -142252,46| 84,75% 86,22% 0,47%
Despesas de Capital 5863 943,46 6 658 372,20 794 428,74| 9278 634,29 9241760,23 -36 874,06] 63,20% 72,05% 13,55%

Despesas Totais 15532333,33 1637196542 M:ELNEPH] 20 686 768,75 20507 642,23 MG YLRYIRY]  75,08% 79,83% 5,41%

Da andlise da receita no ultimo biénio, realca-se a evolugdo positiva das receitas totais, que registaram
um aumento em termos absolutos de (+) 1.492.379,67€, a que corresponde uma taxa de crescimento
de 7,80%, continuando a tendéncia que se registou no ano 2015 com um acréscimo de 1.733.835,12€,
que representou um aumento de 9,96%.

No que respeita as despesas totais pagas do Municipio observa-se, no ano em analise, um acréscimo
no valor de (+) 839.632,09€, que representa uma taxa de crescimento de 5,41%, face ao ano anterior.

Do quadro apresentado, verifica-se que relativamente ao ano de 2015, a arrecadacdo de Receitas
Correntes aumentaram 1,87% (+247.989,01€), tendo as Receitas de Capital apresentado um acréscimo
de 90,93% (+1.670.162,50€).

As Outras Receitas onde se encaixa a contabilizacdo do saldo de geréncia transitado de geréncia
anterior, registou um decréscimo de ¥10,54% dado que o saldo de geréncia transitado diminuiu, em
termos absolutos, 422.148,06€.

As Despesas Correntes sofreram um acréscimo de 0,47% (+ 45.203,35€) e as Despesas de Capital um
aumento de 13,55% (+794.428,74€), mantendo-se a tendéncia verificada no exercicio econdmico
2015.

No quadriénio de 2013/2016, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a evolugdo que se
encontra expressa no quadro e grafico seguinte.

Quadro n2 25 - Evolugao e taxas de execugdo da receita e da despesa municipal

( unidade monetdria : €uros)

PREVISAO/EXECUGAO ( valores absolutos) PREVISAO/EXECUCAO ( %s) VARIACAO DA

RUBRICAS 2013 2014 2015 2016 oo 20 20 a0m oee.

Previsdo Previsdo Previsdo Previsdo (PO
1- Saldo inicial 1090464|  1090464| 3414481 3414481 4033671| 4033671 3611523]  3611523| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%|  231,2%
2- Reposigdes ndo abat nos Pagal 50000 155877 50000 13170 50000 7299 50000 3676 311,75%| 26,34%| 14,60%| 7,35%|  -97,6%
3- Receita Corrente 12368905 12726224| 12750235| 12741856| 13326278| 13266075| 13477453| 13514064 102,89%| 99,93%| 99,55%| 100,27%) 6,2%
4- Despesa Corrente 11278287 10085243 11146359 8820700 11408134 9668390| 11265882)  9713593| 89,42%| 79,14%| 84,75%| 86,22% -3,7%
5- Receita de Capital 7409486 5464040 3719765| 1240514| 3276820| 1836811| 3368667| 3506973| 73,74%| 33,35%| 56,05%| 104,11%|  -358%
6- Despesa de Capital 9640567 5936879| 8788122| 4555650| 9278634| 5863943| 9241760| 6658372| 61,58%| 51,84%| 63,20%| 72,05% 12,2%
7- Receita Total (1+2+3+5) 20918855 19436604| 19934481| 17410021 20686769| 19143856| 20507642| 20636236 92,91%| 87,34%| 92,54%| 100,63% 6,2%
8- Despesa Total (4+6) 20918855 16022122| 19934481 13376350 20686769 15532333| 20507642| 16371965 7659%| 67,10%| 7508%| 79,83% 2,2%
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Grafico n2 16 - Variagio das Receitas e Despesas 2013/2016
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2014
3414 481,00
13 170,20
12 741 855,63
8820699,93
1240513,76
45556530,22

2015
4033 670,68
7299,49
13 266 075,04
5668 389,87
1836810,83
5863 943,46

2016
3611522,62
3675,62
13 514 064,05
9713593,22
3506973,33
6658 372,20

O grau de execucdo orcamental da receita total disponivel apresentou em 2016 uma taxa de

execugdo da receita na ordem dos 100,63%. A evolugdo da receita corrente é bastante positiva e

estadvel, rondando as taxas de execucdo dos 100% de execucdo. Estes dados demonstram a

preocupacdo na elaboracdo de orgamentos municipais mais realistas e prudentes.

O quadro seguinte permite analisar a evolugdo da receita e da despesa ao longo do ano ( por més).

Quadro n2 26 - Distribuicao da Despesa e Receita ao longo dos meses de 2016.... (unidade monetdria : €uros)

Saldo Geréncia Anterior

Janeiro 748 364,77 128 408,50
Fevereiro 1281819,74 1132695,73
Marco 780952,60 510 404,25
Abril 803 892,16 48 905,00
Maio 1953 260,62 808 157,18
Junho 979 104,07 134 374,50
Julho 978 407,39 46 479,00
Agosto 1426 620,52 104 471,72
Setembro 1224 306,11 104 683,08
Outubro 979 600,21 152 130,00
Novembro 789 450,63 129 154,47

Dezembro 1568 285,23 207 109,90

Receita

3611522,62
614,78
1316,10
0,00
0,00
130,44
0,00
0,00
0,00
0,00
93,00
450,30

1071,00

3611522,62

877 388,05
2415831,57
1291356,85

852797,16
2761548,24
1113 478,57
1024 886,39
1531092,24
1328989,19
113182321

919 055,40
1776 466,13

516 102,33
775283,78
718 914,12
750 306,96
980892,29

1129 059,48
805 345,69
729890,14
728 615,05
774.275,9
775 250,51

1029 656,91

Despesa

58 817,98 574 920,31
257079,36 1032363,14
274038,89 992 953,01
394 522,89 1144 829,85
107 311,13 1088 203,42
526 537,91 1655597,39
292667,13 1098 012,82
530662,35 1260552,49
111679,75 840 294,80
310598,69 1084 874,65

573032,38 1348282,89

3221423,74 4251 080,65

13 514 064,05 3506 973,33 3615198,24] 20636 235,62 9713 593,22 6658372,20] 16 371 965,42
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Grafico n217 - Evolucdo Mensal das Receitas e Despesas 2016 (excluindo Saldo de Geréncia Transitado)
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Destacam-se, na receita, os meses de fevereiro, maio, agosto, setembro e dezembro

¢ fevereiro - Venda de Bens de Investimento = 798 056,86€

e maio—IMI=1.187.061,23€ + Venda de Bens de Investimento =662.138,18€
e agosto—IMI=308.840,59€

e setembro - Derrama = 508.461,94€

e dezembro - IMI =649.109,17€
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5.13. Relacao Entre Receita e Despesa
> Saldo de geréncia

No quadro seguinte apresenta-se a evolugdo dos recebimentos e pagamentos nos seus principais
agregados de 2013 a 2016.

Quadro n2 27 - Recebimentos, Pagamentos e Saldos Or¢camentais ( unidade monetdria : €uros)
EXECUGAO ORGAMENTAL (VERTENTE CAIXA) 2013 2014 2015 2016

RECEITAS
Receitas Correntes 12726 223,74 12 741 855,63 13 266 075,04 13514 064,05
Receitas de Capital 5464 039,71 1240513,76 1836 810,83 3506973,33
Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos 155 876,64 13170,20 7299,40 3675,62
Saldo da Geréncia Anterior 1090463,60 3414481,24 4033670,68 3611522,62
Total Recebimentos (Ano) 18 346 140,09 13 995 539,59 15110185,27 17 024 713,00
Total Recebimentos 19 436 603,69 17 410 020,83 19 143 855,95 20636 235,62
DESPESAS
Despesas Correntes 10 085 243,40 8820699,93 9668 389,87 9713593,22
Despesas de Capital 5936 879,05 4555 650,22 5863943,46 6658 372,20
Total Pagamentos 16 022 122,45 13 376 350,15 15532 333,33 16 371 965,42
SALDOS ORCAMENTAIS
Saldo Corrente (Receitas Correntes + Despesas

2640980,34 3921155,70 3597 685,17 3800470,83
Correntes)

Id Capital (Receitas de Capital + D
Saldo de Capital (Receitas de Capital + Despesas (472 839,34) (3315 136,46) (4027 132,63) (3151 398,87)
de Capital)
Saldo do Exercicio (Saldo Corrente+Saldo de
. e . . 2324017,64 619 189,44 (422 148,06) 652 747,58

Capital+ Reposigdes ndo Abatidas nos Pag.tos)
Encargos N&do Pagos* 301910,93 239 774,08 48 272,59 125720,78
Encargos transitados de anos anteriores 840 256,88 301910,93 239 774,08 48272,59

Saldo Real do Exercicio ( Saldo do exercicio -

Encargos ndo Pagos + Encargos transitados de 2862 363,59 681 326,29 (230 646,57) 575 299,39
exercicios anteriores)

Saldo Orgamental da Geréncia ( Saldo Inicial da

Geréncia/Saldo a Geréncia anterior +Saldo do 3414481,24 4033 670,68 3611522,62 4264 270,20
Exercicio)

* corresponde a diferenga entre o valor faturado e o valor pago - Posi¢do do Or¢amento da

Despesa

Da analise do quadro supra, verificamos que ao longo do ultimo quadriénio, o Municipio de Estarreja,
tem registado saldos de tesouraria positivos sendo que o saldo da geréncia 2016, o qual transita para o
exercicio seguinte (ano 2017) totalizando o valor de 4.264.270,20€, significando, um acréscimo de
poupanca em relacdo ao saldo de geréncia de 2015 no valor de 652.747,58€ (+18,07%).

De referir, que o Saldo do Exercicio (receitas expurgadas do efeitos do saldo de geréncia transitado do
exercicio anterior) regista um valor positivo, (+) 652.747,58€ significando que o valor das receitas
arrecadadas no préprio ano sdo superiores as despesas pagas no ano.

O indicador Saldo Real do Exercicio incorpora encargos ndo pagos no exercicio, sendo que este saldo
tem conhecido uma trajetdria um pouco diferente do saldo de geréncia, dada a divida a transitar para
0 ano seguinte e a divida transitada de anos anteriores. O saldo real do exercicio foi positivo no ano
2016, no valor de 575.299,39, contrariando o registado em 2015, apresentando este saldo no ano
anterior um valor negativo de (-) 230.646,57€.
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> Evolucdo dos Fluxos Monetarios (operagoes orcamentais)

A andlise que se segue pretende avaliar as fontes de financiamento e a evolu¢do da variacdo de ativos
numa otica orcamental que, durante os ultimos quatro anos, tiveram reflexos no saldo final da conta
de geréncia. O objetivo é relacionar a evolugdo das despesas e receitas efetivas e confronta-las com o
desenvolvimento quer do saldo corrente do exercicio (receita corrente — despesa corrente), quer do
de capital (receita de capital — despesas de capital), aferindo em que medida contribuem para financiar
a geréncia do exercicio seguinte.

A Evolucdo dos Fluxos Financeiro do ultimo quadriénio evidencia significativas poupancgas corrente
brutas que variam entre os 3,4M€ e os 4,2M€, que resultam de anos seguidos com receitas correntes
cobradas acima das despesas correntes pagas, destacando-se no presente exercicio econémico o
expressivo acréscimo registado nesta componente.

Quadro n2 28 — Evolucao dos Fluxos Financeiros ( unidade monetdria : €uros)

2013 2014 2015 2016

ReceitaCobrada DespesaPaga Diferenga ReceitaCobrada  DespesaPaga Diferenga ReceitaCobrada DespesaPaga Diferenca Receita Cobrada DespesaPaga Diferenga

Saldo da Geréncia Anterio  1090463,60 1090463,60 341448124 341448124  4033670,68 4033670,68 3611522,62 3611522,62
Corrente 12726223,74 10085243,40 2640980,34 1274185563 8820699,93 392115570 1326607504 966838987 359768517 1351406405 9713593,22 3800470,83
Capital 546403971 5936879,05 -472839,34 1240513,76 4555650,22 -3315136,46 1836810,83 5863943,46 -4027132,63 350697333  6658372,20 -3151398,87
Outras 155 876,64 155876,64  13170,20 13170,20 729,40 7299,40 3675,62 3675,62

TOTAL ...  19436603,69 1602212245 3414481,24 17410020,83 13376350,15 4033670,68 1914385595 15532333,33 3611522,62 2063623562 1637196542 4264270,20

Em 2016, a receita corrente cobrada ascendeu a 13.514.064,05€ e a despesa paga situou-se nos
9.713.593,22¢€, refletindo uma consideravel poupancga corrente bruta de 3.800.470,83€, que sustentou
nao soé deficit alcancado na componente de capital, uma vez que a receita cobrada é inferior a despesa
paga, mas também libertou fluxos monetarios para a geréncia seguinte, apresentando-se uma vez
mais como principal fonte de financiamento do investimento Comportamento inverso é assegurado
pelas rubricas de natureza de capital, uma vez que a receita cobrada é sempre inferior a despesa paga,
apresentando-se sempre com variacées negativas que sé serdo combatidas recorrendo a poupanca
corrente realizada no exercicio e ao saldo da geréncia anterior.

Relativamente a componente de capital, observa-se que a receita cobrada tem sido inferior a despesa
paga, motivando sucessivos saldos negativos de capital, sustentados pela poupanga corrente bruta e
pelo saldo da geréncia anterior. No exercicio de 2016, importa realcar que o saldo negativo de capital
foi totalmente absorvido pela poupanca corrente

Neste exercicio, o total da receita cobrada bruta atingiu 20.636.235,62 € e a despesa total paga
16.371.965,42€ gerando um saldo para a geréncia seguinte de 4.264.270,20€, superior ao transitado
da geréncia de 2016, em cerca de 18,07%, que representa em termos absolutos um acréscimo de
652.747,58¢€.

O proéximo grafico ilustra a evolugdo destes fluxos nos ultimos quatro anos:
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Grafico n? 18 - Evolugdo dos Fluxos Financeiros
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> Poupancga Corrente

A poupancga corrente cifrou-se em de 3.800.470,83€ traduzida no racio financeiro de expressdo da
atividade municipal Receitas Correntes/Despesas Correntes, que regista o resultado de 139,13%,
apresentando-se garantido o principio do equilibrio orcamental (vidé al. e) do ponto 3.1.1 do POCAL),
segundo o qual “o orcamento prevé os recursos necessdrios para cobrir todas as despesas e as receitas
correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

A evolugdo da poupanga corrente do exercicio ao longo do ultimo quadriénio permite verificar o bom
desempenho financeiro do Municipio com uma significativa libertacdo de meios para aplicar em
investimento e amortizagdo da divida de médio e longo prazo.

Graficos n2 19 e 20 - Evolucdo da Poupanca
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Todavia, o conceito de poupanca corrente ndo pode ser descontextualizado nem das dividas correntes
transitadas, nem das receitas correntes liquidadas e ndo cobradas do exercicio, pelo que importa
avaliar simultaneamente a designada Poupanga Liquida Corrente do Exercicio, que compreende estas
duas variaveis.

A poupanga corrente acrescida dos movimentos das dividas correntes transitadas e a transitar bem
como a receita corrente liquidada e ndo cobrada no exercicio, permite-nos obter uma poupanca
corrente do exercicio que, em 2016, é de 3.742.233,57€.
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Quadro n2 29 - Poupanca Liquida Corrente ( unidade monetdria : €uros)
Designacao 2013 2014 2015 2016

Receita Corrente Executada 12726 223,74 12 741 855,63 13 266 075,04 13514 064,05
Despesa Corrente Executada 10 085 243,40 8 820699,93 9 668 389,87 9713593,22
Poupanga Corrente Executada 2 640980,34 3921 155,70 3597 685,17 3800470,83

Divida Corrente Transitada da

aa’ : 517 802,36 174 358,29 234 400,69 38 814,66
Geréncia anterior
r

Divida Corrente Transitada para 174 358,29 234 400,69 38 814,66 117 611,78
Geréncia seguinte
Receita Corrente Liquidada e ndo 959 262,19 1149 066,21 1073 776,90 858 102,63
cobrada da geréncia anterior
Receita Corrente Liquidada e ndo 1149 066,21 1073 776,90 858 102,63 878 662,49
cobrada para a geréncia seguinte

Poupanga Corrente do Exercicio 3174 228,43 3785 823,99 3577 596,93 3742 233,57

De assinalar que no calculo da poupanca liquida apenas foram consideradas as receitas correntes
liguidadas e ndo cobradas no préprio exercicio, pelo que tais receitas estdo deduzidas do montante
transitado da geréncia anterior.

Graficos n? 21 — Evolugdo da Poupanga Liquida Corrente
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> Equilibrio Or¢camental

O Principio do Equilibrio Orcamental, na redacdo prevista no regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, estabelece que os orgamentos preveem as receitas necessarias para
cobrir todas as despesas e que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa
corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

As referidas condi¢cdes devem pois ser observadas no momento da elabora¢do do orcamento, das
respetivas modificacGes e na execucdo orcamental. Funcionam como forma de contencdo do deficit
orcamental e de formagdo da poupanca corrente, tendo em vista a sua aplicacdo na despesa de

investimento.
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Para aferir o cumprimento do principio do equilibrio orgamental nas diferentes fases do ciclo

orcamental, apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro n2 30
ANO 2016
Dotacgao Inicial Dotagao Final Oli::;:‘:i:al
(1) Receita Corrente 13 669 078,00 13477 453,00 13514 064,05
(2) Despesa Corrente 10747 032,00 11 265 882,00 9713 593,22
(3)=(1)-(2) Poupanca Corrente 2 922 046,00 2211571,00 3 800 470,83
@  hmortizacdes Empréstimos M/L 105900000 105900000 1057397,88
(5)=(3)-(4) 1 863 046,00 1152 571,00 2743 072,95

Conclui-se da andlise do quadro supra que nas trés fases do ciclo orcamental o municipio cumpriu
integralmente o principio do equilibrio orcamental, verificando-se uma cobertura das amortizagdes
médias de empréstimos de médio e longo prazo pela poupanga corrente, culminando, em matéria de
execucdo orcamental, com a libertagdo de 2.743.072,95€ para financiamento de investimento.

> Equilibrio Orgamento em sentido substancial

O Principio do Equilibrio em Sentido Substancial pode ser analisado numa Otica de Execug¢do
Auténoma do Ano, em que se avalia a taxa de cobertura das despesas orgamentais realizadas e pagas
no ano pelas receitas disponiveis do ano ou, pode ser analisado numa dtica de Execug¢do Global através
da taxa de cobertura das despesas orgcamentais totais (pagas e a transitar para o ano seguinte) pelas
receitas disponiveis no ano.

Neste pressuposto, apresenta-se o seguinte quadro que pretende demonstrar o grau de execugao
daquele Principio.

Quadro n2 31 - Equilibrio Orgamental em Sentido Substancial ( unidade monetdria : €uros)

CGONTRCLO DO EQUI LI BRIO CRCAVIENTAL BM SENTIDO SUBSTA NOAL

2013 2014 2015
Receita Cobrada 18 346 140 13 995 540 15110 185 17 024 713
Corrente 12726 224 12 741 856 13 266 075 13514 064
Capital 5464 040 1240514 1836811 3506973
Outras Receitas 155 877 13170 7 299 3676
Despesa Paga 16 022 122 13 376 350 15532 333 16 371 965
Corrente 10 085 243 8820700 9668 390 9713593
Capital 5936 879 4555650 5863943 6658372
Saldo Transitado de Operages Orcamentais 1090 464 3414481 4033671 3611523

Divida Transitada ( Outras dividas a 3% de Curto
Prazo)- Balancete de terceiros

Da Geréncia Anterior 2761850 1745566 1857725 1627783
Para a Geréncia Seguinte 1745566 1857725 1627783 1445969
Equilibrio Orgamental Substancial (Execugdo

122,26% 103,76% 98,74% 105,15%

Autonoma do ano)

Equilibrio Orgamental Substancial (Execugdo

109,39% 114,28% 111,56% 115,82%
Global do ano)
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Da andlise do Quadro n231, é possivel concluir que no ano 2016 o Principio do Equilibrio Orcamental

em Sentido Substancial foi integralmente cumprido, quer no que toca a execucdo autbnoma do ano
(105,15%) quer no que toca a execugao global do ano 115,82%).

De facto, importa anotar a evolucdo positiva verificada nos Ultimos anos, em especial o
comportamento decrescente da divida transitada que tem reduzido e que influencia o comportamento
dos racios do equilibrio orcamental em sentido substancial.

9.14. Movimentos de Tesouraria

Na sequéncia de recomendacdo do Tribunal de Contas e, apesar do instituido no ponto 7.6 do POCAL,
o movimento das caug¢Bes quando em dinheiro esta inserido no “Mapa de Fluxos de Caixa” por estas
serem objeto de tratamento contabilistico no sistema de contabilidade patrimonial, e estarem
devidamente refletidas no saldo das dotagdes ndo orcamentais, bem como na conta de
disponibilidades constante do balanc¢o da autarquia.

Atendendo ao exposto, no “Mapa das Contas de Ordem” so estdo refletidas as caugOes e depdsitos de
garantia que revestem a forma de seguro caugdo, garantia bancaria ou outra forma andloga titulada
por um documento.

» Fluxos de Caixa

O mapa de fluxos de caixa efetua uma discriminacdo dos recebimentos e pagamentos respeitantes a
execucao orcamental, segmentando-a em corrente e capital e assim como das opera¢des nao
orcamentais (operacgdes de tesouraria e cau¢ées em dinheiro), neste documento sdo demonstrados, os
respetivos saldos, da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, desagregados de acordo com a sua
origem.

As operacbes de tesouraria (incluindo caucbes em dinheiro) sdo operagdes de entrada e saida de

fundos sem implicacbes orcamentais que os servicos autarquicos efetuam para terceiros, sendo
apenas objeto de movimentagao contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial.

O quadro infra apresenta, de forma resumida, todos os movimentos dos fluxos de caixa ocorridos no

exercicio de 2016.

Quadro n2 32 — Mapa Fluxos de Caixa - RESUMO ( unidade monetdria : €uros)
RECEBIMENTCS/ ENTRADA DE RINDCS PAGAVENTOS/ SAIDA DE FUNDCS
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR 4026 079,97 DESPESAS ORCAMENTAIS 16 371 965,42
Da Conta de Execugdo Orcamental 3611522,62 Correntes 9713593,22
Da Conta de Operagdes Tesourarig 414 557,35 Capital 6658 372,20
RECEITAS ORCAMENTAIS 17 024 713,00 OPERAGOES DE TESOURARIA 984 220,18
Correntes 13 514 064,05
Capital 3506 973,33 SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 4764 780,29
Outras 3675,62 Da Conta Execugdo Orcamental 4264 270,20
OPERACOES DE TESOURARIA 1070 172,92 Da Conta Oper.Tesouraria 500510,09
TOTAL 22120 965,89 TOTAL 22120 965,89
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Da avaliagdo dos movimentos financeiros ocorridos na geréncia de 2016 pode-se concluir que:

» as entradas de fundos ascenderam a 18.094.885,92€, sendo 17.024.713,00€ provenientes de
receitas orcamentais e 1.070.172,92€ a operacgdes de tesouraria (dotacGes ndo orcamentais).

¥ Por sua vez, as saidas de fundos somaram 17.356.185,60€, dos quais 16.371.965,42€ resultam
de despesas orcamentais (correntes e de capital) e o remanescente de despesas ndo
orcamentais: 984.220,18€ procedentes de operagdes de tesouraria.

¥ Deste balanceamento entre entradas e saidas de fundos e o saldo transitado do ano anterior
resulta como saldo final da geréncia do ano de 2016, um total de 4.764.780,29€, sendo
4.264.270,20 € decorrentes da execucao or¢camental, 500.510,09€ de operacdes de tesouraria.

Quadro n233 - Resumo Fluxos de Caixa ( unidade monetdria : €uros)

Operagoes Operagoes de

Designagao

Or¢amentais Tesouraria
(1) Saldo Transitado de 2015 3611522,62 414 557,35 4026 079,97
(2) Receitas Arrecadadas 17024 713,00 1070172,92 18 094 885,92
(3) Despesas Pagas 16 371 965,42 984 220,18 17 356 185,60
Saldo Transitar para 2016 (1)+(2)-(3) 4264 270,20 500 510,09 4764 780,29

Da analise dos movimentos financeiros ocorridos no ano 2016 verifica-se que a receita global cobrada
foi superior a despesa global paga em 738.700,32€. No entanto, se a este valor se acrescentar o saldo
inicial de 4.026.079,97€, obtemos o saldo final da geréncia a transitar para o exercicio econdmico
seguinte no valor global de 4.764.780,29¢€.

Conclui-se pois, que o valor das importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio, quer se reportem a execu¢do or¢camental, quer a operagbes de tesouraria,
acrescido dos correspondentes saldos da geréncia anterior, permite obter o valor do saldo a transitar
para a geréncia seguinte.

Este saldo final da geréncia do ano 2016 do Mapa de Fluxos de Caixa corresponde ao valor das
disponibilidades em balanco, o qual totaliza 4.764.780,29€, dos quais 4.264.270,20€ respeita a saldo
de geréncia decorrente da execug¢do orcamental e 500.510,09€ a saldo de operac¢des de tesouraria
(operagdes extra-orgamentais).

O saldo orgamental positivo de €4.264.270,20€ corresponde a 20,66% da receita orgamental total.
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Graficos n222 — Comparacao entre o saldo da Geréncia Anterior e o Saldo de Geréncia seguinte no Resumo de
Fluxos de Caixa
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No ambito das Operagdes Nao Orgamentais, as operacdes de tesouraria sdo as cobrancas que os
servicos do Municipio da Estarreja realizaram para entidades terceiras ( ex: ADSE, CGA, IGFSS, AT,
Sindicatos, ATAM, ATAL, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e outros) ou seja, sdao operacdes de
entrada e saida de fundos a margem do orgamento, sendo apenas objeto de movimentagdo
contabilistica no sistema da contabilidade patrimonial, e as caugdes em dinheiro resultam de
operagbes que ndo produzem alterages no patrimdnio da entidade, mas representam possibilidade
de futuras alteracgdes.

Da anadlise dos dados do Quadro n? 34, verifica-se que no exercicio de 2016 os fluxos financeiros de
entradas em cofre e destinados a outras entidades situaram-se nos 1.070.172,92€ €, enquanto os
movimentos de saida perfizeram o montante de 984.220,18 €. A maior parte destes movimentos sao
de natureza fiscal destinados a ser entregues ao Estado, designadamente em matéria de retencdo de
impostos sobre rendimento e contribuicdes para a Seguranca Social, assim, o tempo que permanecem
nos cofres da autarquia é reduzido uma vez cumpridos os prazos de entrega legalmente impostos.

As caugdes em dinheiro assumem uma maior importancia no total das operagdes ndo orgamentais,
consequéncia dos saldos que transitaram de geréncias anteriores.
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Quadro n2 34 — Mapa de Operacdes de Tesouraria (Dotacdes Nao Orcamentais) —-RESUMO

Sildo da Gerénda . Sildo para a Gerénaa
DESIGNAGCAO DAS CONTAS Anterior Movimento Andal Sequinte
Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor

21 CLIENTES/CONTRIBUINTES/UTENTES 32 123,56 0,00 0,00 32 123,56
21.7 Clientes e Utentes C/ Caucdes 32 123,56 0,00 0,00 32 123,56
21.7.1 Caugdes de agua 31 664,41 0,00 0,00 31 664,41
21.7.2  Preparos para processos licenciamento sanitarios 459,15 0,00 0,00 459,15
24 ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS 0,01  58305,18 856 623,77 856 055,47 57 736,87
24.2 Retengdo de impostos sobre rendimentos 31 868,22 412 182,60 412 430,74 32 116,36
24.2.1 Trabalho dependente 27 747,00 365 224,00 366 109,00 28 632,00
24.2.2 Rendimentos Profissionais 2352,22 37 556,60 38010,74 2 806,36
24.2.6 IRS - Sobretaxa Extraordinaria 1769,00 9402,00 8311,00 678,00
24.4 Restantes impostos 3,09 81,49 78,40 0,00
24.4.1 Imposto de selo 3,09 81,49 78,40 0,00
24.5 Contribuigdes para a Seguranga Social 23 934,86 406 521,84 406 751,11 24 164,13
24.5.1 Caixa Geral de AposentagGes 18 930,86 251 125,77 251819,32 19 624,41
24.5.2 Seguranga Social 5004,00 61667,73 61203,45 4539,72
24.5.3 Assisténcia na doenga dos funcionarios publicos 93 728,34 93728,34 0,00
24.6 Participagdo de EOEP em multas e Coimas 10,50 14,00 3,50
24.6.1 Participagdo em Multas e Coimas - GNR Avanca 10,50 14,00 3,50
24.9 Outras Contribui¢bes 2499,01 37827,34 36 781,22 1452,88
24.9.1 Multas e Coimas 0,00 300,00 300,00 0,00
24.9.9 Outras 0,01 2499,01 37527,34 36481,22 1452,88
26 OUTROS DEVEDORES E CREDORES 324 128,62 127 596,41 214117,45 410 649,66
26.1 Fornecedores de Imobilizado 27 373,29 0,00 0,00 27 373,29
26.1.2 Fornecedores de Imobilizado ¢/ garantias 27 373,29 0,00 0,00 27 373,29
26.2 Pessoal 18 852,11 0,00 734,74 19 586,85
26.2.9 Outras operagdes com o pessoal 18 852,11 0,00 734,74 19 586,85
26.3 Sindicatos 529,41 6 263,73 6221,74 487,42
26.8 Devedores e Credores diversos 277 373,81 121 332,68 207 160,97 363 202,10
26.8.7 Devedores e Credores Diversos - OT 277 373,81 121 332,68 207 160,97 363 202,10
26.8.8 Devedores e Credores Diversos - Outros 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL...coevuvurernees 0,01 414 557,36 984 220,18 1070172,92 500 510,09

Apesar da sua natureza ndo orcamental, estes fluxos de entrada e a saida de fundos, tal como nas
operagbes de cardcter orcamental, sdo sempre documentados, respetivamente por guia de
recebimento e ordem de pagamento.

» Contas de Ordem

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar factos ou circunstancias que ndo produzem
modifica¢gdes no patrimdnio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras alteragGes
ao mesmo, anotando-se, contudo, que apenas se faz referéncia a movimentagdo de garantias e
caugdes tituladas por papel, uma vez que as garantias prestadas em numerario, estdo vertidas no
mapa de operag¢les ndo orgamentais anteriormente referido, por terem dado origem a registos na

contabilidade patrimonial.

O quadro apresentado infra reflete os movimentos ocorridos nas contas de ordem, durante o ano em
analise.
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Quadro n? 35 - Resumo das Contas de Ordem

Saldo da Geréncia Anterior

Garantias e caucdes

Recibos para cobranca

Garantias e Caucoes Prestadas

Receita Virtual Liquidada

RECEBIMENTOS / ENTRADA DE FUNDOS

1964 871,67
219 355,08

Garantias e Caucdes Accionadas

Garantias e Caucoes Devolvidas
Receita Virtual Cobrada

Receita Virtual Anulada

Garantias e Caucoes

Recibos para cobranca

PAGAMENTOS / SAIDA DE FUNDOS

438,65
5258,42

2038175,09

214 232,51

0,00

121 876,12

5697,07

Saldo para a Geréncia Seguinte 2 252 407,60

TOTAL

TOTAL

2379 980,79

No inicio do ano de 2016, a autarquia detinha cerca de 219.355,08€ recibos de cobranga (receita
virtual), a que acresceu durante o ano o montante de 574,50€. No entanto, 438,65€ foram
transformados em receita efetiva e foram anulados 5.258,42€, pelo que transitam para 2017 um valor
de débitos ao tesoureiro que totaliza o montante de 214.232,51€.

Por outro lado, para 2017 transita um valor de fundos caucionados na ordem dos 2.038.175,09€
resultante de um saldo inicial de 1.964.871,67€, a que deduziram da libertacdo de caucbes em
121.876,12€, tendo sido prestadas no ano 2016, 195.179,54€ de caucgoes.
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5.2.  ANALISE DA RECEITA.

521 Execucdo Orcamental da Receita

A andlise da execucdo do orcamento da receita revela um significativo aumento dos valores absolutos

arrecadados em 2016, no seguimento do que se verificou no ultimo exercicio. Esse acréscimo

ascendeu a uma receita de 20.636.235,62€, que equivale a uma taxa de execuc¢dao do orcamento da
receita de 100,63 p.p..

Quadro n2 36 — Evolugao do Orgamento da Receita e sua Execugao ( unidade monetdria: €uros)
ORCAMENTO DA RECEITA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Orgamento 3100597600  26755740,00 2426326386 2091885460  19934481,24 2068676875  20507642,23
Execugdo 243065800  17673550,00 1866819012  19436603,69 1741002083 1914385595 2063623562
% 72,34% 66,06% 76,94% 92,91% 87,34% 92,54% 100,63%
Graficos n2 23 — Evolugao do Orgamento da Receita e sua Execucao
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Grafico n? 24 - Evolugdo das Taxas de Execucdo da Receita

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ssmmReceita Corrente 92,96% 99,67%  87,85% 102,89% 99,93%  99,55% 100,27%
====Receita de Capital 55,30% 37,73% 65,67% 73,74% 33,35% 56,05% 104,11%
= Qutras Receitas 102,76% 120,47% 88,85% 109,28% 98,94% 98,95% 98,73%

== Receita Total

72,34% 66,06% 76,94% 92,91% 87,34% 92,54% 100,63%
gina | 64



= ESTARREJA

= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

De realcar, que desde 2013 os orgamentos municipais se tém demonstrado mais realistas, registando-
se taxas de execug¢do da receita total acima dos 85%.

Quadro n237 - Execucdo das Receitas ( unidade monetdria : €uros)

Previsdo Desvio

Capitulos

Inicial

(a)

Final

(b)

Valor da
Execugdo (c)

Exec %

(c)/(a)

Receitas Correntes 13 669 078,00 13477 453,00 | 13514 064,05 36611,05| 98,87% 100,27%

Impostos Directos 4033 000,00 4033 000,00 4409 060,41, 376 060,41 109,32%| 109,32%
Imposto municipal sobre Iméveis 2 640 000,00 2 640 000,00 2377 821,56 -262 178,44, 90,07% 90,07%
Imposto Unico de Circulagdo 560 500,00 560 500,00 557 602,15 -2897,85 99,48% 99,48%
Imposto municipal s/ transmissdes onerd 256 000,00 256 000,00 560 395,68| 304 395,68| 218,90% 218,90%
Derrama 575 000,00 575 000,00 913 241,02 338241,02 158,82%| 158,82%
Impostos abolidos 1000,00 1000,00 0,00 -1000,00 0,00% 0,00%
Impostos Directos Diversos 500,00 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00%
Impostos Indirectos 739 000,00 739 000,00 581 554,28 -157 445,72 78,69% 78,69%
Taxas, Multas e Outras Penal. 144 400,00 144 400,00 122 515,85 -21884,15 84,84% 84,84%
Rendimentos de Propriedade 672 500,00 672 500,00 632 785,26 -39714,74 94,09% 94,09%
Transferéncias Correntes 6838 178,00 6 646 553,00 6578 039,33 -68 513,67 96,20% 98,97%
Vendade Bens e Servigos Correntes 1169 000,00 1169 000,00 1111 163,02 -57 836,98 95,05% 95,05%
Outras Receitas Correntes 73 000,00 73 000,00 78 945,90 5945,90 108,15%| 108,15%
Receitas de Capital 2280922,00 3368 666,61 3506 973,33 138 306,72 153,75%( 104,11%

Venda de Bens de Investimento 168 000,00 1250636,61 2243 622,29 992 985,68 1335,49%| 179,40%
Transferéncias de Capital 1965 151,00 1970 259,00 1134 726,04 -835 532,96 57,74% 57,59%
Passivos Financeiros 500,00 500,00 0,00 -500,00| 0,00% 0,00%
Emp. Contraidos a M/L Prazo 500,00 500,00 0,00 -500,00 0,00% 0,00%
Outras Receitas de Capital 147 271,00 147 271,00 128 625,00 -18 646,00 87,34% 87,34%
Outras Receitas 50 000,00 50 000,00 3675,62 -46 324,38 7,35% 7,35%

Reposi¢gdes Ndo Abatidas nos Pagam. 50 000,00 50 000,00 3675,62 -46 324,38, 7,35% 7,35%
Saldo da Geréncia Anterior 3611522,62 3611522,62 0,00 100,00%

Na Posse do Servigo. 3611522,62 3611522,62 0,00 100,00%
Total dareceita 16 000 000,00 20507 642,23 20636 235,62 128 593,39 128,98%| 100,63%

Com base no quadro supra, comparando o valor or¢ado das Receitas Totais (20.507.642,23€), com o
efetivamente arrecadado (20.636.235,62€) no ano econdmico em andlise, obtém-se uma taxa de
execuc¢ao a nivel das receitas de 100,63 %, ou seja, o valor da cobranca efetiva foi superior ao previsto
em € 128.593,39.

Relativamente as Receitas Correntes, verificou-se que o valor da totalidade das receitas efetivamente

cobradas, é praticamente idéntico ao valor das orgadas, correspondendo a uma taxa de execuc¢do do
orcamento das receitas correntes de 100,27%, com um desvio positivo de apenas 36.611,05€.

Para esta taxa de execucdo da receita corrente, importa destacar o desempenho da Derrama (+158,82
p.p.), do Imposto Municipal sobre Transmissdes (+118,90 p.p.), e Outras Receitas Correntes (+8,15
p.p.). Das rubricas que tiveram um desempenho desfavoravel, destaque para os Impostos Indiretos (-
21,31 p.p.), e as Taxas, Multas e Outras Penalidades (-15,16 p.p) e o IMI (-9,93 p.p.).

No geral as Receitas de Capital cobradas foram superiores as orcamentadas, em 138.306,72€,

correspondendo a uma taxa de execucdo de 104,11%.

O detalhe das receitas de capital, mostra o fraco desempenho face as previsdes das Transferéncias de
Capital (-42,41 p.p.) e de Outras Receitas de Capital (-12,66 p.p.). No que se refere ao primeiro tipo de
receita, esta situacdo estd diretamente relacionada com os acertos verificados no encerramento das
candidaturas financiadas pelo QREN e correspondente correcdo do financiamento. Por outro lado,

Pagina | 65



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

apesar de se ter verificado uma taxa de execuc¢do superior a previsao na rubrica da Venda de Bens de
Investimento (+79,40 p.p.), quando comparado o valor efetivamente arrecadado em 2016 com o ano
anterior, regista-se um aumento de 2.091.338,79€ relativamente a 2015, representando uma taxa de
crescimento de 1.373,32%.

No que se refere as Reposicoes Ndo Abatidas nos Pagamentos das Qutras Receitas, verificou-se que as
receitas cobradas foram inferiores as orcadas, em 46.324,38€, correspondendo a uma taxa de
execucdo de 7,35%.

5.2.2. Estrutura e Evolucao da Receita

Com base nos valores descritos no quadro n238 e atendendo a estrutura primaria das receitas, verifica-
se que no exercicio econdmico de 2016, o Municipio de Estarreja arrecadou 13.514.064,05€ de
Receitas Correntes, 3.506.973,33€ de Receitas de Capital e 3.615.198,24€ de Outras Receitas,
perfazendo um total de 20.636.235,62€ de Receitas Municipais. Relativamente ao ano anterior,
verifica-se um acréscimo de receitas arrecadadas de 7,80%.

Quadro n2 38 - Evolucdo da Receita (2015/2016) ( unidade monetdria : €uros)
2015 2016 % Desvio Tx Cresc.

Receitas Correntes 13266 075,04 13514064,05 65,49% 247 989,01 1,87%

Receitas de Capital 1836 810,83 3506973,33 16,99% 1670 162,50 90,93%

Outras Receitas 4040 970,08 3615 198,24 17,52% -425 771,84 -10,54%

Receitas Totais 19 143 855,95 ! 20636 235,62 100,00% 1492 379,67 7,80%

Grafico n? 25 - Estrutura Interna das Receitas 2016

Constata-se que 65,49% das Receitas Totais

Qutras Receitas
17,52% sdo relativas a Receitas de natureza
corrente, as Receitas de Capital
representam 16,99%, enquanto as Outras
Receitas correspondem a 17,52% das
Receitas Totais arrecadadas pelo municipio

no ano de 2016.

Receitas de
Capital
16,99%

Receitas
Correntes R
65,49% Comparativamente com o ano 2015
verifica-se que as Receitas de Capital
aumentaram cerca de 90,93%, tendo as Receitas Correntes registado um aumento ligeiro de 1,87%.
Quanto as Outras Receitas, podemos confirmar que as mesmas decresceram 10,54%, justificado
especialmente pela incorporacdo do saldo de geréncia anterior que registou uma significativa

diminuicdo de 10,47%.

Verifica-se até 2009 um crescimento da receita total do Municipio de Estarreja, com uma ligeira
diminuicdo em 2010 e o agravamento desta queda em 2011. No entanto, durante os anos de 2012 e
2013 esta tendéncia foi corrigida, tendo-se conseguido registar um novo aumento das receitas. Porém
estes bons indicios de recuperag¢do foram interrompidos durante 2014, verificando-se em 2015 e 2016
uma nova subida, com o regresso a um valor superior ao arrecadado em 2013.
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Importa referir que em 2016 as autarquias locais continuaram a sentir os efeitos dos
Planos/Programas de Estabilidade tendo este Municipio sido bastante penalizado, ao receber um valor
ligeiramente inferior (€186.522,00) de fundos provenientes do Or¢camento de Estado,
comparativamente a 2015. Tendo em consideragdo a diminuicdo verificada (2,78%), quando
comparado com o ano de 2009, verifica-se que as transferéncias de fundos do OE para este Municipio
diminuiram €797.396,00.

Grafico n2 26 — Evolucdo das Receitas (2009-2016)
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<»=Receita Total 22593192,00 2243065800 17673550,00 1866819012 19436603,69 17410020,83 1914385595 2063623562

Em termos globais, a taxa de execuc¢do das Receitas Totais apresenta um acréscimo de cerca de 8,09
pontos percentuais, relativamente ao verificado no ano anterior. No entanto, se optarmos, por
decompor a Receita nos seus principais itens — Receitas Correntes e Receitas de Capital — podemos
constatar que o seu desempenho foi parcialmente semelhante quando comparada com o ano anterior.
Enquanto as receitas correntes apresentaram uma execucao ligeiramente superior a do ano 2015 em
1,87 p.p., as receitas de capital assistiram a um significativo acréscimo da sua execucdo com um
aumento de 90,93 p.p., passando de uma taxa de execugao de 56,05% em 2015, para 104,11% em
2016.
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Quadro n239 - Execucdo Homologa da Receita ( unidade monetdria : €uros)
2015 2016
Capitulos s Tx Cresci.to
Desvil Val Desvi Val .
Dotada Cobrada EVIG € HElOF % de Execugdo PLIELE] Cobrada SSVIG € HalOF % de Execucdo 2015/2016
Absoluto Absoluto

Receitas Correntes 13326 278,00 13266 075,04 -60 202,96 99,55% 13477 453,00 13514 064,05 36 611,05 100,27%
Impostos Directos 3991500,00 3947991,86 -43 508,14 98,91%  4033000,00 4409060,41 376 060,41 109,32%
Imposto municipal sobre Iméveis 2510000,00 2560 449,63 50 449,63 102,01% 2640000,00 2377821,56 -262 178,44 90,07%
Imposto Unico Circulagio 587 200,00 545 185,49 -42 014,51 92,84% 560 500,00 557 602,15 -2897,85 99,48%
Imposto municipal s/ transmissdes oneros: 272 300,00 199 636,64 -72 663,36 73,31% 256 000,00 560 395,68 304 395,68 218,90%
Derrama 620 500,00 642720,10 22220,10 103,58% 575 000,00 913 241,02 338 241,02 158,82%
Impostos abolidos 1000,00 0,00 -1000,00 0,00% 1000,00 0,00 -1000,00 0,00%
Impostos Directos Diversos 500,00 0,00 -500,00 0,00% 500,00 0,00 -500,00 0,00%
Impostos Indirectos 481 200,00 737 503,04 256 303,04 153,26% 739 000,00 581554,28 -157 445,72 78,69%
Taxas, Multas e Outras Penal. 111 600,00 146 977,82 35377,82 131,70% 144 400,00 122 515,85 -21884,15 84,84%
Rendimentos de Propriedade 773 500,00 600 997,16 -172 502,84 77,70% 672 500,00 632 785,26 -39714,74 94,09%
Transferéncias Correntes 6802678,00 6701086,36 -101 591,64 98,51% 6646553,00 6578039,33 -68 513,67 98,97%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1085800,00 1075 806,20 -9993,80 99,08%  1169000,00 1111163,02 -57 836,98 95,05%
Outras Receitas Correntes 80000,00 55712,60 -24 287,40 69,64% 73 000,00 78945,90 5945,90 108,15%
Receitas de Capital 3276820,07 1836810,83 -1440 009,24 56,05% 3368666,61 3506973,33 138 306,72 104,11%
Venda de Bens de Investimento 112 750,00 152 283,50 39533,50 135,06% 1250636,61 2243622,29 992 985,68 179,40%
Transferéncias de Capital 2379772,00 1021912,70 -1357 859,30 42,94%  1970259,00 1134726,04 -835532,96 57,59%
Passivos Financeiros 653 348,07 635911,28 -17 436,79 97,33% 500,00 0,00 -500,00 0,00%
Emp. Contraidos a M/L Prazo 653 348,07 635911,28 -17 436,79 97,33% 500,00 0,00 -500,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 130950,00 26703,35 -104 246,65 20,39% 147 271,00 128 625,00 -18 646,00 87,34%
Outras Receitas 4083 670,68 4040970,08 -42 700,60 98,95% 3661522,62 361519824 -46 324,38 98,73%
Reposi¢Bes Ndo Abatidas nos Pagam. 50 000,00 7299,40 -42 700,60 14,60% 50000,00 3675,62 -46 324,38 7,35%
Saldo da Geréncia Anterior 4033670,68 4033 670,68 0,00 100,00% 3611 522,62 3611522,62 0,00 100,00%
Total dareceita 20686 768,75 19 143 855,95 -1542 912,80 92,54% 20507 642,23 20636 235,62 128 593,39 100,63%

A decomposi¢do dos agregados da receita, mostra que os Impostos Diretos registaram uma subida de
11,68% traduzindo um aumento de arrecadacdo de receita face a 2015 de 461.068,55€, e que sdo
reflexo da quebra registada no Imposto Municipal sobre Iméveis (-7,13 p.p.), mas que foi compensada
pelo forte crescimento registado na Derrama (+42,09 p.p.) e no Imposto municipal s/ Transmissdes
Onerosas (+180,71 p.p.).

No que concerne ao capitulo de Impostos Indiretos constata-se uma diminuigdo de 21,15 p.p. com
relevo para o mau desempenho da rubrica Ocupacdo de Via Publica (-45,07 p.p.).

O capitulo de Taxas, Multas e Outras Penalidades, que traduzem na generalidade as operagGes com
os particulares, conheceu um decréscimo significativo (-16,64 p.p.).

Os Rendimentos de Propriedade conheceram uma 6ébvia subida (+5,29 p.p.) justificada
essencialmente pelo aumento das Rendas de Bens de Dominio Publico, que compensaram a quebra na
distribuicdo de dividendos da ADRA, ERSUC e Lusitdnia Gas, bem como pela diminuicdo de
remuneragdes de produtos bancdrios, reflexo da diminuicdo das taxas de juros de aplicagbes
financeiras.

As Transferéncias Correntes apresentaram uma diminui¢do de 1,84 p.p., com uma variagdo em termos
absolutos no valor de -123.047,03€, que resulta essencialmente do decréscimo das transferéncias do
Orcamento de Estado.

Relativamente as Vendas de Bens e Servigcos Correntes, cuja evolugdo homéloga aponta para um
ligeiro acréscimo de 3,29 p.p., reflexo da inclusdo em 2015 das receitas referentes a refei¢Ges
escolares e transportes escolares nesta rubrica, anteriormente inseridas na rubrica Familias das
Transferéncias Correntes. Esta alteracdo ao método de contabilizacdo, permitiu contrariar um pouco a
fraca prestagdo desta rubrica, fruto da conjuntura de austeridade e restri¢cao inerente a crise financeira
gue carateriza a economia nacional e internacional, originando ainda uma retracdo no consumo das
familias com efeitos evidentes na venda dos “produtos” e “servigos” prestados pelos municipio.
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Passando para as receitas de capital, comecamos pela anadlise da rubrica de Venda de Bens de

Investimento que apresenta um desempenho excecional quando comparado com o valor registado no
ano anterior, com um aumento significativo de 1.373,32 p.p., justificada com a subida do valor
arrecadado com a venda de terrenos.

O capitulo das Transferéncias de Capital sofreu um acréscimo de 11,04 p.p. por via da maior execugdo
financeira de projetos QREN, que no entanto, originado pelas correcGes financeiras verificadas no
encerramento das candidaturas, apenas permitiu arrecadar um valor de 576.967,04€ referente a
comparticipagdo comunitaria.

As receitas arrecadadas na rubrica Outras Receitas de Capital tiveram como origem a empresa ADRA -
Aguas da Regido de Aveiro, tendo sido realizadas no ambito da Retribui¢do Inicial definida aquando do
processo de concessao.

Pela andlise do quadro n2 40, apresentado de seguida, constata-se que os capitulos Transferéncias
Correntes e de Capital, representam a principal for¢a de financiamento do Municipio com 37,37 p.p.,
seguido dos Impostos Diretos com 21,37 p.p., da Venda de Bens de Investimento com 10,87% p.p. e
das Venda de Bens e Servigos Correntes com 5,38 p.p..

As Transferéncias — Correntes e Capital — tém um peso importante na estrutura da Receita, com uma
clara vantagem das correntes, mostrando uma certa dependéncia que a autarquia tem perante os
Fundos Municipais (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participa¢do Direta e
Varidvel no IRS). De salientar que a importancia destes Fundos Municipais se revela cada vez maior nas

transferéncias correntes.

Quadro n2 40 - Estrutura da Receita executada em 2016 ( unidade monetdria : €uros)
Receitas Correntes Receitas de Capital Outras Receitas
Designagdo Valor %/RCor Designagdo Valor %/Rcap % TOTAL Designagio Valor %/ORec % TOTAL
Impostos Directos 440906041 32,63% 21,37% Vendade Bens de Investiment 2243622,29 63,98% 10,87% Outras Receitas 3615198,24 100,00% 17,52%
Imposto municipal sobre imoveis 2377821,56 17,60% 11,52% Transferéncias de Capital 1134726,04 32,36% 5,50% Reposigdes ndo abatidas nos pa 367562 0,10% 0,02%
Imposto Unico de Circulagdo 557602,15 4,13% 2,70% F.E.F. 557759,00 15,90% 2,70% Saldo da Gérencia Anterior 3611522,62 99,90% 17,50%
Imposto munics/ transm. onerosas 560395,68  4,15% 2,72% Outras 576 967,04 16,45% 2,80%
Derrama 913241,02 6,76% 4,43%  Passivos Financeiros 0,00 0,00% 0,00%
Impostos abolidos 0,00 0,00% 0,00% Emp. Contraidos a M/L Prazo 0,00 0,00% 0,00%
Impostos Directos Diversos 0,00 0,00% 0,00%  Outras Receitas de Capital 128625,00 3,67% 0,62%
Impostos Indirectos 581554,28  4,30% 2,82%
Taxas, Multas e Outras Penal. 122515,85 0,91% 0,59%
Rendimentos de Propriedade 63278526  4,68% 3,07%
Transferéncias Correntes 6578039,33  48,68% 31,88%
F.EF.+F.S.M.+P.F.IRS 6155548,00 45,55% 29,83%
Outras 422491,33  3,13% 2,05%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1111163,02 8,22% 5,38%
Venda de Bens 5270,20  0,04% 0,03%
Prestages de Servigos 1078648,06 7,98% 523%
Rendas e Alugueres 27244,76  0,20% 0,13%
Outras Receitas Correntes 7894590 0,58% 0,38%
Totais de Receitas Correntes 13514064,05 100,00% 65,49%  Totais de Receitas de Capital 3506973,33 100,00% 16,99% Totais de Outras Receitas 3615198,24 100,00% 17,52%
TOTAL DAS RECEITAS 20636 235,62

Os fundos oriundos da cobranca de Impostos Diretos, detém um peso significativo no computo geral
das receitas angariadas no ano de 2016, representando 32,63% das Receitas Correntes e 21,37% das

Receitas Totais.

A reparticdo das receitas globais angariadas no ano 2016 podem ser vistas de outra forma conforme o
descrito no grafico e quadro apresentado de seguida.
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Quadro n2 41 — Reparticao das Receitas

( unidade monetdria : €uros)

Reparticao das Receitas Valor %
Impostos Municipais 4409 060,41 21,37%
Taxas pagas pelo Sector Empresarial 581554,28 2,82%
Taxas pagas pelo Sector Privado 122 515,85 0,59%
Rendimentos de Propriedade 632 785,26 3,07%
Venda de Bens e Prestacdo de Servicos 3354 785,31 16,26%
Fundos da Administra¢3o Central 6713 307,00 32,53%
Fundos Comunitarios 580 107,64 2,81%
Outros Fundos 419 350,73 2,03%
Crédito Bancario 0,00 0,00%
Outras Receitas 3822769,14 18,52%

Total dareceita 20636 235,62 100,00%

Grafico n227 - Reparticdo das Receitas
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523. Analise das Receitas Correntes

descrita no grafico n2 28.

A reparticdo das receitas de natureza corrente arrecadas pelo municipio no ano 2016, encontra-se

Da andlise do grafico seguinte, destacam-se as receitas provenientes do Orcamento de Estado (Fundo
de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participa¢do Variavel no IRS) que constituem 47,85%
das Receitas Correntes. De destacar igualmente o somatério dos Impostos Diretos (Imposto Municipal
sobre Iméveis (IMI), Imposto Sobre Veiculos, Imposto Municipal de sobre TransmissGes Onerosas
(IMT) e Derrama), que representam 29,76% das Receitas Correntes.

A venda de bens e servicos correntes merece igualmente uma referéncia, pois conforme se pode
verificar, apresenta um peso de 8,11% do total das Receitas Correntes.
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Grafico n2 28 - Reparticao das Receitas Correntes (2016)
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Grafico n229 — Evolugdo dos Impostos Diretos (2010-2016)
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—TOTAL 2999500,27 3703 695,43 3161963,88 412064381 405569445 304799136 4409 060,41

Das Receitas Fiscais arrecadadas pelo Municipio de Estarreja, em 2016, 4.409.060,41€ correspondem a
Impostos Diretos, representando 21,37 % das Receitas Totais, verificando-se um aumento de 11,68%
relativamente a 2015.

Pagina | 71



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

Grafico n? 30 — Distribuicao dos Impostos Diretos (Ano 2016)
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> Impostos Indiretos
Esta Receita Corrente engloba receitas que recaem exclusivamente sobre o setor produtivo, incidindo
sobre a producgdo, venda, a compra ou utilizagdo dos bens e servigos. Consideram-se ainda nesta
rubrica as receitas que revistam taxas, licengas, emolumentos e outras semelhantes, pagas por

unidades industriais.

Grafico n2 31 — Impostos Indiretos no periodo 2010-2016
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Neste contexto sobressai a receita proveniente da rubrica Ocupa¢do da Via Publica (50,04%),
seguindo-se-lhe por ordem de importancia a receita auferida por conta de Loteamentos e Obras,

responsavel por 24,01% desta rubrica em 2016.

Quadro n2 42 - Desagregacao dos Impostos Indiretos ( unidade monetdria : €uros)
Designacdo 2016 2015 Tx Cresc
Valor % Valor %
Impostos Indirectos Especificos das Autarquias
Mercados e Feiras 114 695,10 19,72% 129904,67 17,61% -11,71%
Loteamentos e Obras 139603,67 24,01% 41011,06 5,56% 240,40%
Ocupagdo da Via Publica 290997,71 50,04% 529801,96 71,84% -45,07%
Publicidade 6183,11 1,06% 6483,59 0,88% -4,63%
Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% n.a.
Outros 30074,69 5,17% 30301,76  4,11% -0,75%
Taxas Municipal de Direito de passagem 0,68 0,00% 1,88 0,00% -63,83%
Outros 30074,01 5,17% 30299,88 4,11% -0,75%
TOTAL 581554,28 100,00% " 737503,04 100,00% -21,15%
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No ano econdmico de 2016, os impostos indiretos (receitas provenientes da cobranca de taxas,

emolumentos, licencas e outras semelhantes pelo facto de serem pagas pelo sector produtivo)

totalizaram 581.554,28€, apresentando um decréscimo de 21,15 p.p., correspondendo em termos

absolutos a uma diminuicdo de €155.948,76 relativamente ao verificado em 2015.

» Taxas, Multas e Outras Penalidades

No referente a receita proveniente de Taxas e Multas municipais estas representam 0,59% da Receita
Total em 2016, contrastando com os 2,18% em 2009.

Grafico n232 - Evolugao das Taxas, Multas e Outras Penalidades no periodo 2010-2016
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Quadro n? 43 - Desagregagao das Taxas, Multas e O. Penalidades
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( unidade monetdria : €uros)

Designagao 2016 2015 Tx Cresc %
Valor % Valor %
Taxas Especificas das Autarquias
Mercados e Feiras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Loteamentos e Obras 66 115,98 53,97% 69521,11 47,30% -4,90%
Ocupacdo da Via Publica 7703,48 6,29% 8406,88 5,72% -8,37%
Caca,Uso e Porte de Armas 0,00 0,00% 98,54 0,07% -100,00%
Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 9275, 74" 7,57% 9896,43 6,73% -6,27%
Taxas de Depdsito da Ficha Técn. Habitagéc 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 927574 7,57% 9896,43 6,73% -6,27%
SUBTOTAL 83 095,20 " 67,82% 87922,96 59,82%  -5,49%
Multas e Outras Penalidades
Juros de Mora 3445,70 2,81% 21717,61 14,78%  -84,13%
Juros Compensatérios 15168,78 12,38% 2151870 14,64%  -29,51%
Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 20211,60 16,50% 14 985,84 10,20% 34,87%
Multas e penalidades diversas 594,57 0,49% 832,71 0,57% -28,60%
SUBTOTAL 39420,65 32,18% 59054,86 40,18% -33,25%
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Taxas

A cobranga de taxas relativas a servicos prestados pela Autarquia a particulares rendeu 83.095,20¢€,
qgue representa uma diminuicdo de 5,49%, comparativamente com 2015, sendo os loteamentos de
obras (53,97%) a principal fonte deste tipo de recursos.

A cobranca destas taxas representa 0,61% das Receitas Correntes e 0,40% das Receitas Totais.

Multas e Outras Penalidades

A efetivagcdo de sang¢des pecuniarias produziu, no exercicio de 2016, 39.420,65€, traduzindo um
significativo decréscimo de 33,25% em relacdo ao valor verificado no ano anterior. Estas receitas
punitivas e compensatérias representam 0,19% das Receitas Totais e 0,29% das Receitas Correntes.

> Rendimentos de Propriedade

As receitas provenientes de rendimentos de ativos financeiros (depdsitos bancarios, titulos e
empréstimos concedidos), terrenos e de ativos incorpdreos (direitos de autor, patentes e outros),
representam 3,07% das Receitas Totais e 4,68% das Receitas Correntes.

Quadro n?2 44 - Desagregagao dos Rendimentos de Propriedade ( unidade monetdria : €uros)

Designagdo Txrese
%
Juros 3707121 5,86% 57 464,60 9,56%  -35,49%
Bancos e outras Inst.Financeiras 37 071,21 5,86% 57 464,60 9,56% -35,49%
Companbhias de Seguros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Dividendos e outras participa¢des em lucros 106 797,15  16,88% 55865,15 9,30% 91,17%
Empresas municipais e intermunicipais 106 797,15 16,88% 55865,15 9,30% 91,17%
Empresas privadas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Rendas 488 916,90 77,26% 487 667,41 81,14% 0,26%
Edificios 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Bens de Dominio Publico 488 916,90 77,26% 487 667,41 81,14% 0,26%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 632 785,26 g 100,00% 600997,16 100,00% 5,29%

Os rendimentos de propriedade obtidos, neste ano econdmico, dizem respeito essencialmente, a
remuneracdo de depdsitos detidos por esta entidade em Instituicdes de Crédito, aos rendimentos
resultantes da distribuicdo de dividendos em participacdes de capital detidas pela Autarquia em outras
empresas e sistemas multimunicipais (homeadamente, nas empresas ADRA, ERSUC e Lusitania Gas) e a
renda de concessdao com a empresa EDP.

» Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes compreendem os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetacdo pré-estabelecida,
representando 48,68% do valor da receita corrente, auferida em 2016. Os fundos consignados ao
Municipio pelas Transferéncias Correntes globalizaram, em 2016, os 6.578.039,33€, representando
31,88% das Receitas Totais arrecadadas.
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Grafico n233 - Evolugao das Transferéncias Correntes no periodo 2010-2016
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No enquadramento legal das Financas Locais expresso pela Lei n? 73/2013 de 3 de Setembro, a
reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os Municipios (verba inscrita no Orcamento de Estado
e transferida para os municipios) subdivide-se nos seguintes fundos: Fundo de Equilibrio Financeiro,
Fundo Social Municipal e Participacdo Direta e Variavel no IRS.

Grafico n? 34 — Reparticao de recursos publicos entre o Estado e a autarquia
- evolugdo no periodo 2010-2016
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No seu conjunto, estas verbas transferidas diretamente do Orgcamento do Estado para o Municipio de
Estarreja contribuiram com cerca de 93,58% do resultado apresentado pelas Transferéncias Correntes,
tendo existido uma diminuicdao de 191.630,00€ comparativamente com o ano anterior.

Este crescimento das Transferéncias Correntes deveu-se essencialmente as altera¢des introduzidas
pela Lei Geral do Orgcamento de Estado, dado que cada municipio pode decidir como efetuar a
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reparticdo dos montantes do Fundo de Equilibrio Financeiro, entre receita corrente e de capital. No
entanto, a receita corrente ndo podera exceder 90 % do valor total do FEF.

Os municipios devem informar anualmente, até 30 de Junho do ano anterior ao ano a que respeita o
orcamento, qual a percentagem do FEF que deve ser considerada como transferéncia corrente, na

auséncia da qual é considerada a percentagem de 90 %.

Quadro n2 45- Desagregacao das Transferéncias Correntes (unidade monetaria : €uros)

. o 2016 2015
Designagdo Valor % Valor %
Sociedades e Quase Soc. Nao Financeiras 100,00 0,00% 0,00 0,00%
Publicas 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outras 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Privadas 100,00 0,00% 0,00 0,00%
Sociedades Financeiras 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Bancos e Outras Institui¢Ges Financeiras 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Administragdo Central 6577 939,33 100,00% 6701 086,36 100,00%
Estado 6574798,73 99,95% 6692313,13 99,87%
Fundo Equilibrio Financeiro 5019828,00 76,31% 4973862,00 74,22%
Fundo Social Municipal 502936,00 7,65% 502936,00 7,51%
Participagao Fixa no IRS 632784,00 9,62% 870380,00 12,99%
Outras 419250,73 6,37% 345135,13 5,15%
Estado- Participagdo comunitaria 3140,60 0,05% 8773,23 0,13%
Familias 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Resto do Mundo 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL 6578 039,33 100,00% 6701 086,36 100,00%

Na sub-rubrica Familias verificaram-se grandes alteracdes, dado que através de uma nova forma de
contabilizacdo dos pagamentos relativos a passes escolares e prolongamentos de horario do pré-
escolar, os mesmos foram registados na rubrica de Venda de Bens e Servigos Correntes.

De forma discriminada, no quadro seguinte identifica-se a origem das receitas de transferéncias

correntes da Administragdo Central /Outras.
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Quadro n2 46- Transferéncias Correntes da Adm. Central / Outras (unid monetaria.: €uros)

Transferéncias Correntes - Administracio Central / Administracio Local / Outras

Designaciao 2015 2016

Acordo de Colaboracio - Expansio da Rede Nacional de Educacao Pré-Escolar

Lein®5/97 de 10 de Fevereiroe n°4 doartigo32°doDL147/97 de11/06 73 637,58 102 540,71
Centro de Emprego de Aveiro -Inst de Emprego e Formacéao Profissional

Programas Ocupacionais para Trabalhadores Desem pregados 23 099,93 7 800,76

Gabinete de Inserg¢do Profissional 4527,58

Estagios Profissionais 7 833,46 0,00

Instituto de Mobilidade e Transportes, IP

Financiamento previstona Portaria 434 /2016 - Apoio de A¢des de Capacitagdo/Estudos - RISPTP 0,00 11 948,00
Direc¢ao Geral das Autarquias Locais

Subsidio para Gabinete Técnico Florestal 0,00 30757,86

Direccio Regional de Educacido do Centro

Com participacdo - Auxiliares de Acgdo Educativa 94 614,11 118 643,83
Contrato-Programa - Fornecimento de Refei¢des Escolares Al.1°Ciclo 17 155,94 29761,78
Com participagdonas Actividades de Enriquecimento Curricular 96 985,14 91771,13

Instituto de Desenvolvimento Social
Protocolo de Colaboracido para a Comissdao de Protec¢do de Criancas Menores 31 808,97 21 499,08

Participacio dos Municipios nos Impostos do Estado - Fundos Municipais

Fundo de Equilibrio Financeiro 4973 862,00 5019 828,00
Fundo Social Municipal 502 936,00 502 936,00
Participacdo Fixa no IRS 870 380,00 632 784,00
Estado- Participac¢ao Comunitaria em Projectos Co-Financiados
QREN - POPH - PEPAL 0,00 1111,50
QREN - MaisCentro - RUCI - Observatério Ecocidade 0,00 2 029,10
Diversos - Familias e Donativos
Diversos - Familias e Donativ os 0,00 100,00
TOTAL.. 6701 086,36 6578039,33

Especificamente, as transferéncias correntes encontram-se descritas no Documento de Prestacdo de
Contas “Transferéncias Correntes — Receita” (Anexo as Demonstragdes Financeiras).

> Venda de Bens e PrestagOes de Servigos Correntes

A venda de bens e prestacdo de servigos correntes rendeu a autarquia 1.111.163,02€, mais 35.356,82€
que a receita arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um acréscimo de cerca de 3,29% deste
tipo de receitas, justificado em grande parte pela inclusdo nesta rubrica das receitas da sub-rubrica
Familias das Transferéncias Correntes.

Grafico n235 — Evolugdo da Venda de Bens e Servigos Correntes
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A Venda de bens e Prestacdo de Servigos Correntes responde por 5,38% do total da receita de 2016,
registando-se uma ligeira inversdo na tendéncia de diminuicdo verificada ao longo dos ultimos anos e
com maior incidéncia desde 2010/2011, justificada com a reducdo na cobranca de receitas como a
prestacdo de servicos associados a Saneamento e distribuicdo de agua, explicadas pela concessdo a
ADRA de toda a gestdo e explora¢do do sistema da rede publica de 4dguas (dgua potavel, bruta e
residuais).

Quadro n2 47 -Desagregacdo da Venda de Bens e Prest. Serv. Correntes (unid. monetaria:€uros)
Designagao LU 2018 Tx Cresc %
Valor % Valor %
Venda de Bens 5270,20 0,47% 9396,63 0,87% -43,91%
Publicagdes e Impressos 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Bens Inutilizados 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Desperdicios, Residuos e Refugos 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Produtos Acabados e Intermédios 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Outros 5270,20  0,47% 9396,63 0,87% -43,91%
Prestacdo de Servigos 1078648,06 97,07% 1039694,35 96,64% 3,75%
Aluguer de Espacos e Equipamentos 89 326,39 8,04% 101 407,25 9,43% -11,91%
Alimentagdo e Alojamento 101 874,11 9,17% 97 973,65 9,11% 3,98%
Refei¢Ges Escolares 90 596,81 8,15% 89767,26 8,34% 0,92%
Outros 11277,30 1,01% 8206,39 0,76% 37,42%
Servigos Sociais, Recreativos, Culturais 352763,82  31,75% 332315,50 30,89% 6,15%
Servigos Recreativos 5347,75 0,48% 6 097,50 0,57% -12,30%
Servigos Culturais 77 033,86 6,93% 78 615,59 7,31% -2,01%
Servicos Desportivos 270382,21  24,33% 247602,41  23,02% 9,20%
Servigos Especificos das Autarquias 534 683,74 48,12% 507997,95 47,22% 5,25%
Saneamento 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Residuos Sdlidos 413508,74  37,21% 402067,07 37,37% 2,85%
Transportes Escolares 54 195,33 4,88% 41782,83 3,88% 29,71%
Trabalho por conta de particulares 1079,34 0,10% 787,43 0,07% 37,07%
Mercados e Feiras 96,49 0,01% 231,75 0,02% -58,36%
Distribuicdo de Agua 24,37  0,00% 11,67  0,00% 108,83%
Parques de Estacionamento 13 596,29 1,22% 21757,49 2,02% -37,51%
Outros 5218318  4,70% 41359,71  3,84% 26,17%
Rendas e Alugueres 27 244,76 2,45% 26 715,22 2,48% 1,98%
Habitagdio Social 14 753,00 1,33% 3415,46 0,32% 331,95%
Edificios 12491,76  1,12% 23299,76  2,17% -46,39%
TOTAL 1111163,02 100,00% 1075806,20 100,00% 3,29%
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Grafico n236 — Evolugdo da Venda de Bens e Servigos Correntes
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No ambito da Venda de Servicos a receita proveniente da Recolha e Tratamento de Residuos Sdlidos,

representa 37,21% do total deste tipo de receita auferida, seguida da venda de servigos recreativos,
culturais e desportivos com 31,75%.

» Outras Receitas Correntes

A rubrica Outras Receitas Correntes rendeu a autarquia 78.945,90€, mais 23.233,30€ que a receita
arrecadada no ano anterior, ou seja, verificou-se um acréscimo de cerca de 41,70% deste tipo de
receitas, representando 0,38% das Receitas Totais e 0,58% das Receitas Correntes.

Quadro n2 48 - Desagregacgao de Outras Receitas Correntes (unidade monetdria : €uros)

2016 2015
Designagao Tx Cresc %
Valor % Valor %

Indemnizagdes - deterioragdo, roubo e extravio 9,99 0,01% 3009,09 5,40% -99,67%
IndemnizagOes - estragos provocados por outrém 6570,85 8,32% 4237,61 7,61% 55,06%
IVA-Reembolsado 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
IVA-Inversdo do Sujeito Passivo 59 647,63 75,56% 35546,70 63,80% 67,80%
Diversas 12717,43 16,11% 12919,20 23,19% -1,56%

TOTAL 78 945,90 100,00% 55712,60 100,00% 41,70%

5.24. Analise das Receitas de Capital

A reparticdo das receitas de natureza capital arrecadas pelo municipio, no ano 2016, encontra-se
descrita no grafico seguinte.
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Grafico n237 — Reparticao das Receitas de Capital 2016
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» Venda de Bens de Investimento

A receita proveniente da venda de bens de investimento tem mantido algumas oscilacdes em virtude
da venda de terrenos.

Grafico n238 — Evolugdo da Venda de Bens de Investimento (2009-2016)
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De referir, que a quebra verificada na venda de terrenos atingindo apenas o montante de 117.003,50€,
foi a principal justificacdo para a diminui¢cdo desta rubrica.
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Quadro n2 49 - Evolugdo rubrica de Venda de Bens de Investimento ( unidade monetaria : €uros)
o 2016 2015
Designacao Tx Cresc %
Valor % Valor %

Terrenos e recursos naturais  2242471,29 99,95% 117003,50 76,83% 1816,58%
Habitacdes 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Edificios 0,00 0,00% 33 600,00 22,06% -100,00%
Equipamento de transporte 1151,00 0,05% 580,00 0,38% 98,45%
Maquinaria e EqQuipamento 0,00 0,00% 1100,00 0,72% -100,00%
Outros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 2243 622,29 " 100,00% 152 283,50 100,00% 1373,32%

> Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital, em conjunto com as Transferéncias Correntes, representam um
importante apoio financeiro da Autarquia Local.

Grafico n2 39 — Evolugdo das Transferéncias de Capital (2010-2016)
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===Transferéncias de Capital

As Transferéncias de Capital compreendem os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de capital.

Nota-se um ligeiro acréscimo de 11,04% nas receitas provenientes de Transferéncias de Capital, depois
da gigantesca diminui¢cdo na ordem dos 74,46% verificada em 2014.

No ano de 2016, entraram nos cofres do municipio €1.134.726,04 de fundos relativos a verbas
transferidas de orgcamentos de outras entidades (Administracdo Central, Administragdo Local,
Comunidade Europeia, empresas e outras), sendo 49,15% desses fundos, originarios da verba inscrita
no Orcamento de Estado destinada, propriamente, ao municipio de Estarreja ao abrigo do Fundo de
Equilibrio Financeiro, sendo este constituido em partes iguais pelo Fundo Geral Municipal e Fundo de
Coesao Municipal.
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Grafico n2 40 — Evolugdo das Transferéncias de Capital por rubrica (2010-2016)
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Em relagdo ao total das transferéncias obtidas do Orcamento de Estado verificou-se uma diminui¢do
de 2,70% em relagdo ao transferido em 2015. Relacionando com o valor transferido em 2009 temos
uma reducgdo que ascende a 10,62%, mantendo-se agora em valores proximos dos arrecadados em

2012.

Quadro n2 50 — Transferéncias provenientes do Orgamento de Estado (unid. monetaria : €uros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Transferéncias Correntes OE  4876775,14 4751459,00 4480140,00 5596470,00 5989733,54 6347178,00 6155548,00

Transferéncias de Capital OE  2501249,00 2374320,00 2232660,00 1116330,00 538452,00 552 651,00 557 759,00

Ld Ld Ld Ld
TOTAL Transferéncias do OE 7378024,14 7125779,00 6712800,00 6712800,00 652818554 6899829,00 6713307,00

> Passivos Financeiros

Genericamente o recurso a financiamento bancario, tem vindo a ser significativamente condicionado
por conta das restricdes introduzidas a partir de 2002, designadamente nas sucessivas leis de

Orgamento de Estado.
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Grafico n? 41 — Financiamento Bancario (total)
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No entanto a autarquia fruto da capacidade de endividamento disponivel, durante o periodo de 2005 a
2016 recorreu a este tipo de receita, tendo uma tendéncia oscilante durante o periodo em analise. Ja
em 2009, recorreu financiamento bancdrio de médio e longo prazo de €2.662.384,00 no ambito do
PREDE - Programa de Regulariza¢do Extraordinaria de Dividas do Estado.

Nos anos de 2011 e 2012, o Municipio de Estarreja recorreu a crédito bancario no valor de
€916.330,00 referente a utilizagdo de capital em periodo de diferimento do empréstimo excecionado
afeto a investimentos inscritos no PPI 2010.

As receitas arrecadadas (€ 687.471,65) nesta rubrica em 2013, dizem respeito a utilizacdo de capital do
empréstimo afeto aos investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos de 2012.

Face a hipdtese prevista na Lei de Orcamento de Estado para 2015, foi possivel realizar uma operacgédo
de substituicdo de divida do uUltimo empréstimo contraido que ascendia a 687.471,65€, com um spread
de 6,75%. Com esta possibilidade, contraiu-se um novo empréstimo de 635.911,28€ para amortizagao
do anterior, com uma taxa de spread de 1,75%. Tendo em consideragdo a significativa diferenca entre
o spread anterior e o novo spread contratado, existirdo ganhos expressivos (superiores a 150.000,00€
de juros num periodo de 9 anos) para o Municipio de Estarreja.

Tendo em consideracdo que a Lei de Orcamento de Estado para 2016 continuava a prever a
possibilidade de realizar uma operagao de substituicdo de divida, o Municipio avangou com uma nova
operagao que ascende a 768.100,08€,para amortizacdo do empréstimo afeto aos investimentos
inscritos no PPl 2010. Esta operacgdo podera gerar uma poupanga no pagamento de juros, superior a
50.000,00€. No entanto, este montante ndo se encontra refletido nos presentes documentos de
prestacdo de contas, dado que até final do ano em andlise o contrato em causa ainda n3o tinha obtido
0 necessario visto prévio do Tribunal de Contas.
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> Outras Receitas de Capital

Em 2009 assistiu-se ao nascimento de uma parceria celebrada entre o Estado Portugués e alguns
municipios da regido de Aveiro, entre os quais o Municipio de Estarreja, com o objetivo de introduzir
um novo modelo de gestdo dos servigcos de agua e saneamento. Em resultado desta parceria foi criada
a empresa “Aguas da Regido de Aveiro — Servigos de Aguas da Regido de Aveiro, S.A.” (AdRA) que
assumiu a gestdo destes servicos procurando a maximizag¢ao de economias de escala e de gama com a
integracdo dos sistemas de abastecimento publico de dgua e de saneamento de dguas residuais
urbana.

O Municipio de Estarreja, enquanto aderente, cedeu a utilizacdo das infraestruturas, bem como a
exploragdo e gestdo destes servicos publicos, a esta nova entidade, designada por entidade gestora da
parceria, recebendo, para além da remuneracdo acionista, uma contrapartida pecuniaria que se
subdivide em duas parcelas distintas: i) uma retribuicdo inicial; e ii) uma retribuicdo anual que
incorporard os resultados de exploragao obtidos.

A retribuicdo inicial refletird o valor da prdpria estrutura estando previsto o seu pagamento aos
diversos municipios ao longo dos cinco primeiros anos de atividade. Assim, durante o ano de 2016 o
Municipio de Estarreja recebeu 128.625,00€, que correspondem ao remanescente em falta,
perfazendo a quantia total de 7.114.260,38€ .

Quadro n2 51 — (unidade monetaria : €uros)
. . 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Designagdo
Valor % Valor % Valor Valor Valor Valor Valor
Indemnizagdes 0,00  0,00% 26703,35 100,00% 0,00 4 858,08 0,00 0,00 0,00
Aguas Regi&o de Aveiro (Retribuigdo Inicial) 128625,00 100,00% 0,00 0,00% 0,00 118376892 871609,26 0,00 3283504,78
TOTAL 128625,00 100,00% 26 703,35 100,00% 0,00 1193627,00 871609,26 0,00 3283504,78

5.3. ANALISE DA DESPESA.

No contexto atual os governos locais sdo responsaveis pela produgdo de variadissimos servicos
publicos da maior importancia para as popula¢des que vao desde a educagdo, desporto, cultura, acdo
social, ordenamento territorial, desenvolvimento regional, procurando que estes mesmos servicos
orientados para os cidadaos sejam prestados com qualidade, transparéncia e eficiéncia.

Atentos os desafios que presentemente se colocam a administragdo publica em geral, exige-se hoje as
Autarquias maiores niveis de eficiéncia, isto é, que prestem um servico de qualidade a menor custo,
exigindo-lhes um esfor¢co no controlo da despesa publica municipal, nomeadamente ao nivel das
despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos, transferéncias e subsidios atribuidos, de forma a
permitir libertar recursos para realizar investimento.

No ambito deste capitulo, procede-se a uma andlise da despesa sob a perspetiva econdmica,
identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas correntes ou de capital e por outro,
a sua natureza, despesas com pessoal, aquisicdao de bens e servigos, transferéncias etc. Neste sentido,
serd efetuada uma avaliacdo da execucdo orcamental da despesa em termos de pagamento, assim
como da despesa faturada e comprometida.
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531 Execucdo Orcamental da Despesa

Neste capitulo, procede-se a uma avaliagdo da execu¢do orcamental da despesa em termos de
pagamento, assim como da despesa comprometida e a despesa faturada, decompondo esta ultima em

faturagao transitada e nova faturacao.

Numa primeira instancia vamos avaliar a execuc¢do da despesa numa 6ética de caixa, ou seja de despesa

paga.

O mapa de controlo orcamental da despesa reporta um nivel de despesa paga de 16.371.965,42€, que

corresponde a uma taxa de execugdo da despesa de 79,83%.

Quadro n252 - Evolug¢dao do Orgamento da Despesa e sua Execugao

(unid. monetaria : €uros)

ORCAMENTO DA DESPESA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Orgamento 29660 000,00 26 530 500,00 24263 264,82 20918 854,60 19934 481,24 20686 768,75 20507 642,23
Despesa total 22205 417,76 17 387 286,57 17577 727,48 16 022 122,45 13376 350,15 15532 333,33 16 37196542
% 74,87% 65,54% 72,45% 76,59% 67,10% 75,08% 79,83%
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Grafico n2 42 - Evolugdo do Orgamento da Despesa e sua Execucao
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— Evolugdo das taxas de execugao

Do montante orgcamentado (corrigido) para
2016, 20.507.642,23€, a titulo de despesa foi

90,00%

e %
~ B § = = executado e pago o montante
k. e ——

Eggg: N ~—— 16.371.965,42€, sendo 9.713.593,22€ de
40,00% natureza corrente e 6.658.372,20€
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w====Despesa Corrente  85,70% 86,70% 82,83% 89,42% 79,14% 84,75% 86,22% B
i i 72,05%, respetivamente.
===Despesa de Capital 63,87% 48,42% 63,66% 61,58% 51,84% 63,20% 72,05%

w==Despesa Total

74,87% 6554% 7245% 7659% 67,10% 7508% 79,83%

A analise do quadro supra permite-nos avaliar
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a despesa sob a perspetiva econdmica, e apenas de execugao a nivel de pagamentos, identificando-se,
por um lado, o destino privilegiado das despesas — correntes e capital - e, por outro, a sua natureza -
aquisicdo de bens e servicos, encargos financeiros,

despesas com pessoal, transferéncias,

investimento, etc.

Quadro n2 53 — Execucdo da Despesa Paga

(unid. monetaria : €uros)

Previsio Valor da

Econémica o 5 e 2L
Inicial Final / Corrigida ppspesa paga Valor (c)- Exec %
(a) (b) (c) (b) (c)/(b)
Despesas Correntes 10 747 032,00 11 265 882,00 9713 593,22 -1552288,78| 90,38% 86,22%
Despesas com Pessoal 4520 500,00 4462 390,00 4217 493,40 -244 896,60 93,30% 94,51%
Aquisi¢do de Bens e Servigos Corren 4952 240,00 5386 365,00 4277 657,90 -1108707,10 86,38% 79,42%
Encargos correntes da divida 74 292,00 77 892,00 41013,48 -36878,52| 55,21% 52,65%
Transferéncias Correntes 1060 340,00 1121 575,00 982 439,51 -139 135,49 92,65% 87,59%
Outras Despesas Correntes 139 660,00 217 660,00 194 988,93 -22671,07| 139,62% 89,58%
Despesas de Capital 5252 968,00 9241 760,23 6658 372,20 -2583388,03| 126,75% 72,05%
Aquisi¢do de Bens de Investimento 2907 993,00 6268 485,23 3992923,88| -2275561,35| 137,31% 63,70%
Transferéncias de Capital 1036 267,00 1538 067,00 1264 325,69 -273741,31| 122,01% 82,20%
Activos Financeiros 237 208,00 237 208,00 236 208,00 -1000,00 99,58% 99,58%
Passivos Financeiros 1059 000,00 1 059 000,00 1057 397,88 -1602,12( 99,85% 99,85%
Outras Despesas de Capital 12 500,00 139 000,00 107 516,75 -31483,25| 860,13% 77,35%

DESPESAS TOTAIS 16 000 000,00 20507 642,23 16371965,42| -4135676,81 102,32% 79,83%

Com base no quadro acima, comparando o valor orgado (corrigido) das Despesas Totais
(20.507.642,23€), com o efetivamente realizado (16.371.965,42€) no ano econdmico em analise,
obtém-se uma taxa de execucdo a nivel das despesas de 79,83%, ou seja, o valor efetivo da despesa

realizada foi inferior ao previsto em (-) 4.135.676,81¢€.

No lado da despesa é importante referir que a execu¢do em andlise, se reporta a relacdo entre

Despesa Paga e Despesa Orcada, quando em rigor o que deveria ser comparado, para avaliar a

fiabilidade da Elaboragao do Or¢camento, era a relagdo entre compromissos assumidos no exercicio e a

despesa orcada, cujo grau de execucdo da despesa atinge os 88,88%, traduzindo por ineréncia baixos

desvios e uma performance de execugdo notoriamente superior, tendo atingido os 18.228.028,94€. De

referir, que a execucdo da despesa realizada/faturada foi de 81,29%.

Quadro n254 - Execuc¢ao da Despesa 2016 nas suas diferentes fases

(unid. monetaria : €uros)

Capitulos Previsao Comprometida  Facturada Paga Desp Factur Desp.Paga |p/-1 Ko 1)

(a) (b) (c) (d) (c)/(a) (d)/(a)

Despesas Correntes 11265882,00 10509520,47 9998131,91 9713 593,22 88,75%  86,22%
Pessoal 4462 390,00 4252 899,99 4217 493,40 4217493,40 94,51%  94,51%
Aquisi¢do de Bens e Servigos 5386 365,00 4974 543,34 4527 960,16 4277657,90 84,06%  79,42%
Juros e Outros Encargos Financeirc 77 892,00 41013,48 41 013,48 41013,48 52,65%  52,65%
Transferéncias Correntes 1121575,00 1045 149,83 1016 208,26 982439,51 90,61%  87,59%
Outras Despesas Correntes 217 660,00 195913,83 195 456,61 194 988,93 89,80% 89,58%
Despesas de Capital 9241 760,23 7 718 508,47 6 672 042,75 6658372,20 72,19%  72,05%
Investimentos 6268 485,23 5009 815,05 3998 485,43 3992923,88 63,79%  63,70%
Transferéncias de Capital 1538067,00 1297 544,69 1272 434,69 126432569 82,73%  82,20%
Activos Financeiros 237 208,00 236 208,00 236 208,00 236208,00 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 1059 000,00 1057 397,88 1057 397,88 1057397,88 99,85%  99,85%
Outras Despesas de Capital 139 000,00 117 542,85 107 516,75 107516,75 77,35%  77,35%
DESPESAS TOTAIS 20507 642,23 18228028,94 16670174,66 1637196542 81,29%  79,83%

(b)/(a)
93,29%
95,31%
92,35%
52,65%
93,19%
90,01%

83,52%
79,92%
84,36%
0,00%

99,85%
84,56%

88,88%
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5.3.2. Estrutura e Evolucao da Despesa Global

> Estrutura da Despesa

Ao analisar a despesa paga, justifica-se uma apreciagao da estrutura em termos de despesas correntes
e de capital e a sua varia¢do no ultimo quadriénio (2013,2014, 2015 e 2016)

Quadro n2 55 — Despesa Corrente e de Capital (unid. monetéria : €uros)

Descri¢do 2014 2015 Tx Crec.

Dotagdo Cabiment. Comprom. Faturado Execucdo  Tx Exec
Despesas Correntes 10085243,40 882069993 9668389,87 11265882,00 10536587,13 10509520,47 983120500 971359322 FLlwriZN 0,47%
Despesas de Capital 5936879,05 4555650,22 5863943,46 9241760,23 7968601,76 771850847 6666481,20 6658372,20 FWPASZN 13,55%

Ld L4
Despesas Totais 16022122,45 13376350,15 15532333,33 20507642,23 18505188,89 18228028,94 16497686,20 16371965,42| L/ 5,41%

Grafico n? 44 e Grafico n2 45 - Reparticdo das Despesas 2016
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As despesas correntes de 2016, representando 59,33% das despesas municipais, totalizaram
9.713.593,22€, o que corresponde uma execugao de 86,22%. A prevaléncia deste conjunto resulta do
seu carater fixo e de natureza legal e contratual — pessoal, instalacdo e funcionamento dos servigos e
pagamento dos juros da divida publica — em linha com a rigidez destas despesas e em contraponto
com a variabilidade da generalidade das despesas de capital, as quais em 2016 representaram 40,67%
das despesas totais, atingindo os 6.658.372,20€, e que estdo dependentes da respetiva capacidade
orcamental, dependem sobretudo das opg¢des tomadas no ambito do Plano Plurianual de
Investimentos e da capacidade de execucdo fisica dos projetos.

Ainda no ambito da andlise da estrutura geral da despesa, insere-se um quadro representativo da
despesa comprometida, faturada, paga e prevista durante o exercicio econdmico de 2016.

Quadro n2 56 - Diferentes fases da despesa por classificagao economica (unid. monetdria : €uros)
DESPESAS Despesa Despesa Despesa Despesa Taxa de GEEIFELERS Compromissos
Orgada Comprometida Facturada Paga Execu¢do e Nao Paga por Pagar
1 2 3 4 6=4/1 7=3-4 7=3-4
01 Despesa com Pessoal 4462 390,00 4252 899,99 4217493,40  4217493,40 -244896,60 94,51% 0,00 35 406,59
02 Aquisigdo de Bens e Servigos Col 5386 365,00 497454334  4527960,16  4277657,90 -1108707,10 79,42% 250302,26 696 885,44
03 Encargos Correntes de Divida 77 892,00 41013,48 41013,48 41013,48 -36878,52  52,65% 0,00 0,00
04 Transferéncias Correntes 1121 575,00 1045 149,83 1016 208,26 982439,51 -139135,49  87,59% 33768,75 62 710,32
06 Outras Despesas Correntes 217 660,00 195913,83 195 456,61 194 988,93 -22671,07  89,58% 467,68 924,90
Despesas Correntes ’ 11265 882,00' 10509 520,47 [ 9998131,91 i 9713593,22 -1552288,78 86,22% 284 538,69 795 927,25
12

07 Aquisigdo de Bens de Capital 6268 485,23 5009 815,05 3998 485,43 3992923,88 -2275561,35 63,70% 5561,55 1016 891,17
08 Transferéncias de Capital 1538 067,00 1297 544,69 1272 434,69 126432569 -273741,31 82,20% 8109,00 33 219,00
09 Activos Financeiros 237 208,00 236 208,00 236 208,00 236 208,00 -1000,00  99,58% 0,00 0,00
10 Passivos Financeiros 1059 000,00 1057 397,88 1057 397,88 1057 397,88 -1602,12  99,85% 0,00 0,00
11 Outras Despesas de Capital 139 000,00 117 542,85 107 516,75 107 516,75 -31483,25 77,35% 0,00 10 026,10
Despesas de Capital 9241 760,23 7718 508,47 6672042,75 6658372,20 -2583388,03 72,05% 13 670,55 1060 136,27

1.4

TOTAL GERAL 2050764223 1822802894 1667017466 1637196542 -4135676,81 79,83% 29820924 185606352
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No ano 2016, a despesa global comprometida, situou-se nos 18.228.028,94€, a despesa faturada em
16.670.174,66€ e a despesa paga em 16.371.965,42€, transitando para o ano seguinte uma divida de
298.209,24€ e compromissos por pagar no valor de 1.856.063,52€ (irdo onerar o orcamento do ano

2017).

O proximo grafico evidencia a despesa prevista, realizada e paga assim como o desvio, no que respeita

a despesas correntes e de capital.

Grafico n2 46 - Composicdo da Despesa 2016- nas suas diferentes fases
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> Evolucao da Despesa Global

Grafico n2 47- Evolucdo da Despesa Paga

=== Despesa total
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A Despesa Total aumentou 5,41% face a
2015, influenciado tanto pelo aumento
da despesa corrente em (+) 0,47%, bem
como com o significativo acréscimo
registado ao nivel das despesas de capital
de (+) 13,55% ( ver quadro n2 57)
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Grafico n248 — Evolucdo das Despesas 2010-2016
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Analise meramente caixa _ Despesa Paga

Numa perspetiva de Pagamentos (esforgo financeiro), temos o seguinte quadro comparativo entre os
exercicios econémicos 2015 e 2016:

Quadro n2 57 - Execugdo da Despesa Paga 2015-2016 (unid. monetaria : €uros)

Variagdo
Desvio Valor Taxade  2015/2016 [ (e{-i{oh%)
Absoluto Execugdo

Capitulos

Desvio Valor Taxade
Absoluto Execugdo

Dotada Executada Dotada Executada

Despesas Correntes 11408134,46 9668389,87 -1739744,59  84,75% 11265882,00 9713593,22 -1552288,78  86,22% 45203,35 0,47%

Despesas com Pessoal 4484850,00 420894693 -275903,07  93,85% 4462390,00 421749340 -244896,60  94,51% 0,20%
Aquisicio de Bens e Serv Correntes  5577524,81  4368353,09 -1209171,72  7832% 538636500 4277657,90 -1108707,10  79,42% -2,08%
Encargos correntes da divida 109 385,00 8427880  -2510620  77,05% 77892,00 4101348  -3687852  52,65% -51,34%
Transferéncias Correntes 1097661,91  943838,26  -153823,65  8599% 112157500 98243951 -13913549  87,59% 4,09%
Outras Despesas Correntes 138712,74 62972,79  -75739,95  4540%  217660,00 19498893  -22671,07  89,58% 209,64%

Despesas de Capital 927863429 586394346 -3414690,33 6320% 9241760,23  6658372,20 -2583388,03  72,05% 79442874 13,55%
Aquisicio de Bens de Investimento 614677533 3132430,84 -301434449  50,96% 626848523  3992023,83 -2275561,35  63,70% 860 493,04 rilv)
Transferéncias de Capital 1132552,89  920757,23 -21179566  81,30% 1538067,00 126432569 -273741,31  82,20% 343 568,46[ i)
Activos Financeiros 28620800  107583,00 -17862500  37,50% 23720800 23620800  -1000,00  99,58% 128625,00 n.a.

Passivos Financeiros 1700598,07 1692049,23 -8548,84  9950% 1059000,00 1057397,88  -1602,12  99,85% -634 651,350 =20l0)
Outras Despesas de Capital 12 500,00 11123,16 -1376,84  8899%  139000,00 10751675  -31483,25  77,35%  96393,59 n.a.

Total daDespesa 20686768,75 15532333,33 -515443542  7508% 20507642,23 1637196542 -4135676,81  79,83% 839 632,09 5,41%

Assinala-se um acréscimo, da taxa de execuc¢do das despesas or¢adas para 2016, de cerca de (+) 4.75
p.p. em relagdo ao apurado no exercicio 2015.

A taxa de execucdo das despesas correntes conheceu um acréscimo de 1,47 p.p. sendo que a das
despesas de capital conheceu um aumento de 8,85 p.p.

O montante pago em 2016 (16.371.965,42€) foi superior ao de 2015 (15.532.333,33€), constatando-se,
em 2016, um aumento da despesa global paga no valor de (+) 839.632,09€ (16,12%) relativamente ao
registado no ano anterior e atingindo-se um grau de execuc¢ao de despesas de 79,83%.
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Anote-se que, sob o ponto de vista financeiro, o maior esfor¢co de pagamento foi canalizado para as
despesas de caracter corrente, ao atingirem 59,33% do total geral da despesa paga, onde se destacam
0s pagamentos imputaveis as rubricas de despesas com pessoal e aquisicdo de bens e servicos,
enquanto o esfor¢co de pagamento das despesas de capital, foi menor, ao assumir 40,67%.

Constata-se que as despesas correntes aumentaram_0,47% (em termos absolutos 45.203,35€) e as
despesas de capital aumentaram 13,55% (em termos absolutos 794.428,74€), em rela¢do aos valores
registados no exercicio econémico anterior.

Analise ao nivel mais real_ Despesa Comprometida e Faturada

DESPESA COMPROMETIDA

Quadro n2 58 - Execugdo da Despesa Comprometida 2015-2016 (unid. monetaria : €uros)

Designagao COMPROMISSOS ASSUMIDOS . Tx de
Variagao .
Crescimento
2016 2015 2015/2016
01 Despesa com Pessoal 4252 899,99 4225 108,51 27 791,48 0,66%
02 Aquisicdo Bens e Servigos Corrente: 4974 543,34 5156 823,44 -182 280,10 -3,53%
03 Encargos Correntes de Divida 41013,48 84 278,80 -43 265,32 -51,34%
04 Transferéncias Correntes 1045 149,83 995 157,10 49992,73 5,02%
06 Outras Despesas Correntes 195913,83 63 354,49 132 559,34 209,23%
Despesas Correntes 10509 520,47 g 10524 722,34 -15 201,87 -0,14%
07 Aquisicdo de Bens de Capital 5009 815,05 3961 784,53 1048 030,52 26,45%
08 Transferéncias de Capital 1297 544,69 924 239,96 373304,73 40,39%
09 Activos Financeiros 236 208,00 236 208,00 0,00 n.a.
10 Passivos Financeiros 1057 397,88 1692 049,23 -634 651,35 -37,51%
11 Outras Despesas de Capital 117 542,85 11123,16 106 419,69 n.a.
Despesas de Capital 7 718 508,47 6 825 404,88 893 103,59 13,08%

TOTAL GERAL 18 228 028,94 17 350 127,22 877 901,72

O volume de compromissos assumidos em 2016, conheceu um acréscimo relativamente ao registado
no ano anterior, tendo a despesa comprometida aumentado 5,06% (877.901,72€) relativamente ao
registado no ano 2015, globalizando uma despesa comprometida de 18.228.028,94¢€.

DESPESA FATURADA

Avaliando a execuc¢do orcamental ndo apenas numa perspetiva de pagamentos, mas complementando
com uma analise da despesa faturada, pode-se aferir a verdadeira dindmica sobre a realizagdo
despesa.
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Revisitando o quadro n2 59, temos que a taxa de execucdo da despesa faturada em 2016 atingiu os
81,29%, contra os 77,19% da despesa faturada em 2015.

Quadro n2 59 - Evolugdo da Despesa faturada e Paga 2015-2016 (unidade monetéria : €uros)

DESPESA 2016 vs 2015

2015 2016 Variagio

Faturada Faturada Faturada Faturada Faturada Faturada 2015/2016 Paga 2016
Total Transitada de 2014 Nova Total Transitada de 2015 Nova Faturada/Nova

10 075 258,13 576 067,37 9499 190,76 9998 131,91 9591 263,75 ) 9713593,22

N&o Paga

Capitulos 2016

Despesas Correntes

Pessoal 4212042,03 1547,44 4217 493,40 4214398,40 3 4217 493,40 0,00
Aquisicdo de Bens e Servigos 4768339,15 563 751,48 g 4527 960,16 X 4127974,10 - , 4277 657,90 250302,26
Juros e Outros Encargos Financeirc 84 278,80 459,86 , 41013,48 ), 41013,48 - 41013,48 0,00
Transferéncias Correntes 947 557,36 10134,49 ) 1016 208,26 ) 1012489,16 982 439,51 33768,75
Outras Despesas Correntes 63 040,79 174,10 195 456,61 195 388,61 1, 194 988,93 467,68
Despesas de Capital 5893 236,85 22472,89 6672 042,75 6634 215,75 y 6658372,20 13 670,55
Investimentos 3161724,23 22472,89 5 3998 485,43 A 3960 658,43 A 3992923,88 5561,55
Transferéncias de Capital 920757,23 1272434,69 ) 1272434,69 g 1264 325,69 8109,00
Activos Financeiros 107 583,00 236 208,00 236 208,00 3 236 208,00 0,00
Passivos Financeiros 1692049,23 1057 397,88 1057397,88 -634 651,35 1057 397,88 0,00
Outras Despesas de Capital 11123,16 ) 11123,16 107 516,75 107 516,75 96 393,59 107 516,75 0,00
DESPESAS TOTAIS 15 968 494,98 598 540,26 15369 954,72 16 670 174,66 16 225 479,50 EEEyIWE] 1637196542 29820924

A despesa total faturada neste exercicio econdmico ascendeu a 16.670.174,66€ €, dos quais
444.695,16€ respeitam a faturacdo transitada do ano anterior, registando assim, face ao periodo
homadlogo, um acréscimo global de (+) 701.679,68€ (+4,4%).

Em termos de despesa paga, o ano econémico de 2016 exibe o montante de 16.371.965,42€,
apresentando um acréscimo de (+) 5,41%, em termos absolutos corresponde a (+) 839.632,09€,
comparativamente com o ano anterior, revelando uma excelente taxa de execucdo obtida nos
pagamentos (rela¢do entre despesa paga e despesa faturada), ao assumir no periodo em analise
98,2%, apurando-se um total de despesa faturada/realizada por pagar de 298.209,24€,
correspondendo a faturagdo que transita para o exercicio econémico seguinte.

O valor de nova despesa faturada em 2016 é de 16.225.479,50€, observando-se um acréscimo de (+)
5,7%, que em termos absolutos se traduziu num aumento de (+) 855.524,78€.

De notar que, a nova despesa faturada, em termos de despesas correntes, sofreu um acréscimo de (+)
0,97% (92.072,99€), devido fundamentalmente aos acréscimos registados nas rubricas de “Outras
Despesas Correntes” e “Transferéncias Correntes”.

Relativamente as despesas de capital, o acréscimo de (+) 763.451,79€, que em termos percentuais
situou-se em (+) 13%, sendo percetivel o contributo de todos agrupamentos neste aumento, exceto do
agrupamento “Passivos Financeiros”.

Resumidamente e tendo presente as diferentes dticas e andlise da despesa temos a seguinte evolucdo:
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Grafico n2 49 - Evolugdo das Despesas nas suas diferentes fases
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M Despesa Previsional 20918 854,60 19934 481,24 20 686 768,75 20507 642,23
B Despesa Comprometida| 18 392 759,30 16 009 233,08 17 35012722 18 22802894
M Despesa Faturada 16 324 033,38 13974 890,41 15 968 494,98 16 670 174,66
[ Despesa Paga 16022122,45 13376 350,15 1553233333 16 371 965,42

De salientar, quase a juncdo das linhas representantes da despesa faturada/realizada e da despesa
paga, nos anos 2015 e 2016, traduzindo reducdo de divida (despesa faturada ndo paga) transitada para
exercicios seguintes.

Quadro n260 - Evolucdo da Despesa 2013-2016 (unid. monetéria : €uros)
Designagdo 2013 2014 2015 2016
Despesa Prevista (a) 20918 854,60 19934481,24 20686 768,75 20507 642,23
Compromissos do Exercicio (b) 18392 759,30 16009 233,08 17350127,22 18228028,94
Despesa Realizada por pagar 498 490,79 598 540,26 444 695,16 298 209,24
Despesa Paga do Exercicio ( c) 15181 865,57 12877859,36  14933793,07 15927270,26

Despesa Paga por conta do
Exercicio anterior (d)
Compromissos a pagar em
exercicios futuros €
Faturado no ano (f) 15483 776,50' 13476399,52  15369954,72 16 225 479,50
Total faturado no ano (h) 16 324 033,38 13974890,41 15968494,98 16670 174,66
Grau de Execugdo da despesa
comprometida (b/a) -%

Grau de Execugdo da despesa paga
do faturado(c+d)/h -%

840 256,83 498490,79 598 540,26 444 695,16

2370636,85 2632882,93 1817793,89  1856063,52

87,92% 80,31% 83,87%

98,15% 95,72% 97,27%

Ao analisar a variagcdo da despesa nova faturada e despesa paga, justifica-se uma aprecia¢do da sua
evolugdo, representada no grafico n245:

Grafico n2 50 - Evolugdo das Despesa Faturada Nova e Despesa Paga
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> Desagregacao da Despesa Global

O quadro seguinte demonstra com mais detalhe a execu¢do das rubricas orcamentais de despesa:

Quadro n2 61 - Evolugao da Despesa por rubricas econdmicas

(unid. monetdria : €uros)

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
Desi; 30 Valor %/RCor % TOTAL Desi| 30 Valor %/Rcap % TOTAL

Despesas com Pessoal 4217 493,40 43,42% 25,76% Investimentos 3992 923,88 59,97% 24,39%
Aquisicdo de Bens e Servigos 4277 657,90 44,04% 26,13% Terrenos 588 716,31 8,84% 3,60%
Aquisi¢do de Bens 468 114,59 4,82% 2,86% Habitagbes 175 000,00 2,63% 1,07%
Aquisigdo de Servigos 3809 543,31 39,22% 23,27% Edificios 213725,34 3,21% 1,31%
Juros e Outros Encargos 41013,48 0,42% 0,25% Construgdes Diversas 54876,75 0,82% 0,34%
Juros da Divida Publica 38 066,64 0,39% 0,23% Equipamento de Transporte 283 607,31 4,26% 1,73%
Juros de Locagdo Financeira 81,74 0,00% 0,00% Equipamento Informdtico 28986,98 0,44% 0,18%
Outros juros 2 865,10 0,03% 0,02% Software Informatico 11676,03 0,18% 0,07%
Transferéncias Correntes 982 439,51 10,11% 6,00% Equipamento Administrativo 75 894,03 1,14% 0,46%
Administragdes publicas 341675,32 3,52% 2,09% Equipamento Basico 526 189,21 7,90% 3,21%
Administrages privadas 520029,85 5,35% 3,18% Ferramentas e Utensilios 4984,19 0,07% 0,03%
Familias 120734,34 1,24% 0,74% Artigos e Objectos de Valor 0,00 0,00% 0,00%
Outras Despesas Correntes 194 988,93 2,01% 1,19% Imobilizages Incorpéreas 0,00 0,00% 0,00%
Outros Investimentos 46 587,87 0,70% 0,28%

Locagdo Financeira - Mat.Transp 9907,25 0,15% 0,06%

Bens de Dominio Publico 1972772,61 29,63% 12,05%

Transferéncias de Capital 1264 325,69 18,99% 7,72%

Administragdes publicas 773 382,35 11,62% 4,72%

Administragbes privadas 458 975,49 6,89% 2,80%

Familias 31967,85 0,48% 0,20%

Activos Financeiros 236 208,00 3,55% 1,44%

Passivos Financeiros 1057 397,88 15,88% 6,46%

Amort. Emp. Contraidos a M/L Prazo 1057 397,88 15,88% 6,46%

Outras Despesas de Capital 107 516,75 1,61% 0,66%
Totais de Despesas Correntes 9713 593,22 100,00% 59,33% Totais de Despesas de Capital 6658372,20 100,00% 40,67%

Totais de Despesas 16 371 965,42

O contributo mais elevado para a totalidade das despesas pagas sao as Aquisicdao de Bens e Servigos
Correntes (26,13%) seguindo-se as Despesas com Pessoal (25,76%) e de seguida a Aquisicdo de Bens

de Capital (24,39%).

As transferéncias correntes e de capital, que tém a ver com comparticipa¢gdes do Municipio em

investimentos intermunicipais, com transferéncias para freguesias e para diversas coletividades
culturais, desportivas, recreativas e de solidariedade do concelho, continuam a deter um peso
significativo na execugdo orcamental desta autarquia, representando, no ano econdmico de 2016,

13,72% das Despesas Totais.

Os encargos com a amortizacdo de capital de empréstimos de longo prazo contraidos pela autarquia
corresponderam a 15,88% das Despesas de Capital e 6,46% das Despesas Totais.

Grafico n2 51 — Desagregacao Despesa 2016
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5.3.3. Analise da Despesas Correntes

A Despesa Corrente apresenta no periodo em andlise, por rubrica da despesa, a seguinte evolugado:

Quadro n2 62 - Evolucao das Despesas Correntes (unid. monetaria : €uros)

Descricdo 2013 2014 005 — 0002046 00000 Crestment
Dotacdo Cabiment.  Comprom. Faturado Execugdo  Tx Exec Valor %
Pessoal 4494 882,86 438218870 4208946,93 4462390,00 4252899,99 4252899,99 4217493,40 4217493,400 CLIGHV -164 695,30 -3,76%
Aquisicdo de Bens e Servicos  4328156,86 3347627,00 4368353,09 538636500 4992211,42 4974543,34 4527960,16 4277657,900 WELPYS  930030,90 27,78%
Juros e Outros Encargos 84 843,32 101 900,16 84 278,80 77 892,00 41013,48 41013,48 41013,48 41013,48[F <PAEy  -60 886,68 -59,75%
Transferéncias Correntes 946 387,48 845 355,32 943838,26 1121575,00 1054548,41 1045149,83 101620826 982 439,51 yiielZy  137084,19 16,22%
Outras Despesas Correntes 230972,88 143 628,75 62972,79 217 660,00 195913,83 195913,83 195 456,61 194 988,93 [ fet 51360,18 35,76%

v v v
Total 10085243,40 8820699,93 9668389,87 11265882,00 10536587,13 10509520,47 9998131,91 9713593,22) :[vrr/] 45 203,35

Grafico n2 52 — Peso de cada uma das rubricas no total das Despesas Correntes (%) -2016
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As despesas correntes constituem praticamente as despesas de funcionamento dos servigcos que se
traduzem na obtencdo de servicos ou bens de consumo corrente, objeto de uma utilizagdo final.
Dentro deste tipo de despesas, e ao nivel das despesas correntes globais pagas no 2016, a Aquisi¢ao
de Bens e Servicos assume-se como o grupo de despesas com maior expressao dentro das Despesas
Correntes, obtendo um peso de 44,04% seguido de imediato pelas Despesas com Pessoal com 43,42%.

As despesas de funcionamento retratam o montante de encargos fixos e obrigatérios suportados pelo
organismo municipal, agrupando as despesas com pessoal, com aquisicdo de bens e servicos e outras
despesas correntes, tendo no ano 2016 atingido os 8.940.910,17€, em termos de faturagdo,
correspondendo a nova despesa faturada a 8.537.761,11€, dado ter transitado do ano anterior divida
no valor de 403.149,06€, sendo a grande maioria (98%) das despesas transitadas pertenca do
agrupamento “Aquisicdo de Bens e Servigos”.

Quadro n2 63 - Faturacdo Despesas Correntes -2015/2016 (unid. monetaria : €uros)

2015

Despesa Facturada Peso na nova Despesa e e Peso na nova Despesa

Capitulos Faturada Faturada
Transitada Total %Desp Transitada Total %Desp

WA= Corrente - S S Corrente - %Desp Total
[E)] (a)+(b) Func DO ANO Total ()] e (d)+e Func DO ANO

Pessoal 1547,44 4210494,59 4212042,03 49,66%  44,32%  27,39% 3095,00 4214 398,40 4217493,40 49,36%  43,94% 25,97%
Aquisi¢do de Bens e Servigos 563 751,48 4204 587,67 476833915 49,59%  44,26%  27,36% 399 986,06 4127974,10 4527960,16 48,35%  43,04% 25,44%
Outras Despesas Correntes 125,86 62 866,69 62992,55 0,74% 0,66% 0,41% 68,00 195 388,61 195456,61  2,29% 2,04% 1,20%

Despesas de Funcionamento 565 424,78 8477 948,95 9043373,73 100,00% 89,25%  55,16% 403 149,06 8537761,11 8940910,17 100,00% 89,02%  52,62%
Despesas Correntes 577 220,74 9499190,76 10076 411,50 100,00% 61,80% 406 868,16 9591 263,75 9998 131,91 100,00%  59,11%
Despesas Totais 598540,26  15369954,72  15968494,98 100,00% 44469516  16225479,50 16670 174,66 100,00%
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Grafico n? 53 — Despesas de Funcionamento 2015/2016
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8.940.910,17€, verificando-se um decréscimo
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Grafico n2 54 — Peso das Despesas de Funcionamento
—ano 2016

Avaliando as despesas de funcionamento no seu cémputo .

geral, afere-se que neste exercicio econémico, como ja é
expectdvel, a rubrica de despesas com Pessoal constitui a
componente mais expressiva dos encargos de
funcionamento, representando cerca de 49,36%, e as

rubricas de Aquisicdo de Bens e Servigos representam

48,35%, sendo de salientar o decréscimo registado neste

ultimo agrupamento de despesas com dada a diminuigdo WPessonl WA deBens eServos  mOutrs Despesas Comentes
da faturacdo transitada e diminuicdo da faturacdo do

préprio ano.

Saliente-se que as despesas de funcionamento espelham um volume bastante significativo de
encargos obrigatérios do Municipio, ao estarem associados as competéncias que lhe sdo intrinsecas,
motivos que justificam o seu peso muito expressivo, quer no total das despesas correntes, quer no
conjunto geral da despesa, ao representarem 89,02% e 52,62% respetivamente.

> Despesa com Pessoal

Na globalidade das despesas correntes da Autarquia, uma das rubricas de maior peso é a de despesas
com pessoal, representando cerca de 49,36,% das despesas de funcionamento, 43,42% das despesas
correntes em cerca de 25,76 % das despesas totais, em termos da despesa faturada.

As despesas com pessoal englobam as remunera¢des certas e permanentes com os membros dos
6rgdos autarquicos, com o pessoal dos quadros, contratado a termo, em regime de tarefa ou avenca e
em qualquer outra situacdo. Compreende também outras despesas correlacionadas com o pessoal
designadamente, desloca¢des e ajudas de custo, trabalho extraordinario e em regime de turnos,
abono para falhas, subsidio de refei¢do, alimentacdo, alojamento e abonos diversos. Inclui ainda, outro
tipo de prestacbes sociais diretas, designadamente, subsidio familiar a criancas e jovens, pensées,
seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais, despesas de saude e as despesas que a
autarquia local, como entidade patronal, suporta com o regime de seguranca social dos seus
funcionarios.

Da apreciacdo do quadro seguinte, conclui-se que as despesas com pessoal no exercicio de 2016
totalizaram 4.217.493,40 €, assinalando um acréscimo de (+) 8.546,47€ face a 2015, (+) 0,20%.
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Quadro n264 - Despesas com Pessoal (2013-2016)

(unid. monetaria : €uros)

Crescimento 2015/2016

2013 2014 2015 2016 Peso %

Descricdo

Valor %

Membros de Orgdos Autarquicos 143 868,03 122 755,96 121 950,36 128 663,17 2,90% 6712,81 5,47%
Pessoal do Quadro 2330470,30 2185091,49 2159 183,87 2131103,74 51,30% -28080,13  -1,29%
Pessoal Contratado a Termo 8 169,62 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Pessoal em Regime de Tarefa/ Avenca 316 529,71 241648,80 197 365,26 229263,06 4,69% 31897,80 13,20%
Pessoal em Qualquer Outra Situagdo 6 566,40 51048,68 72 968,17 83477,62 1,73% 10509,45 20,59%
Subsidio de Refei¢do 205 239,52 191 979,19 195 416,55 185787,70 4,64% -9628,85 -5,02%
Subsidio de Férias e de Natal 436 824,85 432 114,32 404 569,96 399153,74 9,61% -5416,22 -1,25%
Outras Remuneragdes 74 656,03 63 992,39 55 456,65 5522826 1,32% -228,39  -0,36%
TOTAL REMUNERAGOES CERTAS 3522 324,46 3288630,83 3206 910,82 3212677,29 76,19% " 5766,47 0,18%
Horas Extraordinarias 36 542,79 35110,75 69 231,25 42820,33 1,64% -26410,92 -75,22%
Abono para falhas 5785,51 5676,34 5513,33 5095,41 0,13% -417,92  -7,36%
Outros Abonos 26 863,75 72 397,54 31176,25 28376,16  0,74% -2800,09 -3,87%
TOTAL ABONOS VARIAVEIS / EVENTUAIS 69 192,05 113 184,63 105 920,83 76 291,90' 2,52% e 628,93 -26,18%
Encargos com Saude (ADSE) 228 662,83 245015,32 147 680,36 180175,89 3,51% 32495,53  13,26%
Caixa Geral de Aposentagbes 486 055,36 543 086,91 557531,03 544 040,58 13,25% -13490,45 -2,48%
Seguranga Social -Reg Geral 127 150,12 140 044,63 143 403,35 139434,02 3,41% -3969,33 -2,83%
Outras Prestagdes Sociais (*) 40 692,28 32994,79 28493,33 35062,48 0,68% 6569,15 19,91%
Seguros com Pessoal 20 805,76 19 231,59 19007,21 29811,24  0,45% 10804,03  56,18%
TOTAL CONTRIBUICOES SOCIAS 903 366,35 980373,24 896 115,28 928 524,21 " 21,29% " 32408,93 3,31%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 4494 882,86 4382188,70 4208 946,93 4217 493,40 100,00% 8546,47 0,20%

N3do obstante o impacto financeiro da eliminagdo progressiva ao longo do ano 2016 (com reversdes
trimestrais) da reducdo remuneratdria nos termos do artigo 22 da Lei n2159-A/2015 de 30 de
dezembro, assistiu-se apenas a um pequeno/insignificante aumento (+ 0,18%) das despesas com
remuneracdes certas e permanentes.

De salientar, o decréscimo registado nas componentes de Abonos Varidveis e Eventuais (-26,18%),
particularmente no que se refere as despesas com Horas Extraordinarias (em 2015 por forca de
Inspecdo da IGF na area de Recursos Humanos procedeu-se ajustamento no calculo/pagamento de
horas extraordindrias processadas em anos anteriores).

Por forma a termos uma visdo da evolucdo das despesas de pessoal desde 2010, apresenta-se o
seguinte grafico:

Grafico n2 55 — Evolugdo das despesas com pessoal nas suas componentes
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O grupo mais representativo corresponde a remuneragoes certas e permanentes (vencimento mensal,
subsidios de férias e Natal e despesas de representagao) dos eleitos locais, funcionarios, agentes e
prestadores de servigos do municipio, cabendo-lhes o valor global de 3.212.677,29€. Segue-se o grupo
referente a contribuigbes e encargos patronais com a seguranga social (subsidios e presta¢Oes
familiares, assisténcia na salde, caixa geral de aposentagdes, regime geral de seguranca social e em
termos de seguros com pessoal) que totalizou 928.524,21€. O remanescente, no valor de 76.291,90€,
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reflete o conjunto de abonos varidveis e eventuais, tais como horas extraordindrias, ajudas de custo,
abonos para falhas e senhas de presenca da Assembleia e Cdmara Municipais.

A rubrica de Remunera¢oes Certas e Permanentes, representam 75% das Despesas com Pessoal,
evidenciando um acréscimo relativamente ao ano 2015 de (+) 0,18% (5.766,47€), sendo que dentro
deste agrupamento temos rubricas com tendéncias de crescimento diferentes.

Rubricas com acréscimos face a 2015

»w O acréscimo das Despesas com Pessoal em Regime de Contrato de Tarefa e Avenga no valor de
(+) 31.897,80¢€;

» O aumento das Despesas com Pessoal em Qualquer Outra Situacdo no valor de (+) 10.509,45%€;

Rubricas com decréscimos face a 2015

» A diminuicdo das Despesas com Pessoal dos Quadros em Regime Contrato Individual de
Trabalho no valor de (-) 28.080,13€, em resultado da cessacdo de func¢des de trabalhadores de
3 (trés) trabalhadores, a que ndo correspondeu igual nimero de novas contratacdes de
pessoal, mantendo-se a tendéncia de decréscimo que se tem verificado nesta rubrica desde
2011. De referir, que desde 2011 se registou um decréscimo de (-) 287.820,41, traduzindo uma
reducdo de despesas com Pessoal do Quadro de ¥12%;

» A redugdo dos encargos com Subsidio de Férias e de Natal e Subsidio de Refeicdo que
conjuntamente perfazem (-) 15.045,07€, sequéncia légica do referido no ponto anterior.

Os Abonos Varidveis e Eventuais, afiguram 2,58% das despesas com pessoal, apresentando em
relagdo ao exercicio de 2015, um decréscimo de (-) 26,18% (- 29.628,93€).

A Seguranga Social, consome 22,37% das Despesas com Pessoal, registando em relagdo ao exercicio
de 2015, um aumento de (+) 3,31%, correspondendo em termos absolutos um aumento de
(+)32.408,93€, sendo de realcar o aumento com despesas pagas ao nivel dos encargos de saude e
aumento de pagamento com seguros de pessoal.

De referir, que pela Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE2014),mais especificamente no seu
artigo 819, procedeu-se a alteracao do artigo 62 do Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro, alterando a taxa de desconto para a Caixa Geral de Aposentacdo, IP
(CGA,IP), por parte das entidades empregadoras da administracdo publica, de 20% para 23,75%, sendo
esta que vigorou a partir de 2015.

Em termos de encargos com o pessoal suportados pela entidade patronal, os valores apurados
encontram-se resumidos no quadro seguinte:
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Quadro n2 65

(unid. monetaria : €uros)

Contribuicoes para a Seguranga Social

Assisténcia na Seguranga Seguranga
Ano Doenga dos Social dos Social - Encargos de
Funcionarios  Funcionarios Regime saude
Publicos Publicos Geral
2010 167 752,85 403 758,23 137635,14 49 288,35
2011 0,00 374999,88 174380,80 169 818,46
2012 0,00 328143,42 140853,77 216748,85
2013 0,00 486 055,36 127150,12 228662,83
2014 0,00 543 086,91 140044,63 245015,32
2015 0,00 557531,03 143403,35 147680,36
2016 0,00 544 040,58 139434,02 180175,89
Grafico n2 56— Evolucdo das Contribui¢6es Sociais
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» Aquisicao de Bens e Servigos Correntes

No agrupamento de aquisicdo de bens e servicos estdo registadas as despesas realizadas com a

aquisicdo de bens de consumo, inventariaveis ou ndo, mas nao caracterizaveis como bens de capital,

bem como as despesas realizadas com a aquisi¢ao de servigos a terceiros.

Face a estrutura apresentada por este agrupamento, primeiro é realizada uma apreciagao geral, para

posteriormente efetuar-se uma anadlise mais detalhada de cada uma das suas componentes.
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Quadro n266 — Evolugao da Despesa — Aquisicao de bens e servicos correntes

2016

Designagdo 2014 Desvio Tx Cresc.
/Variagdo  2016/2015

Despesa Realizada (Facturada)

Aquisi¢do de Bens 489 304,74 532 898,31 536 494,38 505 508,70 -30985,68 -5,81% 11,16%
Aquisicdo de Servicos 3983496,83 3378480,17 4231844,77 4022451,46 -209 393,31 -6,20% 88,84%
Total....... 4472801,57 3911378,48 4768339,15 4527960,16 -240 378,99 -6,15%  100,00%

Despesas Paga
Aquisigdo de Bens 461163,11 508 190,53 517 673,04 468 114,59 -49 558,45 -9,75% 10,94%
Aquisicdo de Servigcos 3866993,75 2839436,47 3850680,05 3809543,31 -41 136,74 -1,45% 89,06%
Total....... 4328156,86 3347627,00 4368353,09 4277657,90 -90 695,19 -2,71%  100,00%

A rubrica “Aquisicdo de bens e servicos”, em termos de despesa total paga representou 44,04% da
despesa corrente e 26,13% da despesa total. Os gastos neste ambito diminuiram cerca 2,71%, em
relagdo a 2015. Neste ambito, a maior relevancia nos gastos foi assumida pela aquisicdo de servigos.
Do montante total pago (4.277.657,90€) e faturado (4.527.960,16€), cerca de 11% corresponderam a
despesa em aquisicdo de bens (combustiveis, gas, matérias primas, material de transporte, etc) e 89%
corresponderam a despesa para aquisicio de servicos (refeicGes escolares, AEC's, transportes
escolares, seguranca e limpeza de edificios, comunicagdes, etc.).

Seguidamente apresentam-se alguns quadros e graficos elucidativos da evolucdo das despesas
faturadas e pagas em aquisicdo de bens e servigos.

Ao analisar a evolugdo da despesa realizada e da despesa paga referente a aquisicao de bens e servigos
nos ultimos anos (2010-2016), encontra-se expressa no graficos seguintes.

2ge
Graficos n2 57 e 58
Evolugdo das Aquisicdo de Bens e Servigos Despesa Evolugdo das Aquisicdo de Bens e Servicos Despesa
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No ano de 2016, a nova despesa faturada em matéria de Aquisicdo de Bens e Servigos totalizou o
montante de 4.127.974,10€, assumindo um decréscimo de (-) 76.613,57 € em rela¢do ao exercicio
anterior, (-) 1,8%, e uma taxa de execucdo da despesa realizada de 84,06% e de pagamentos de
79,42%.

O decréscimo constatado, neste agrupamento de despesa (nova faturagdo), resulta da variagdo
ocorrida nas suas duas componentes, (-) 4,90% da aquisicdo de bens e (-) 1,39% da aquisicdo de
servicos, sendo a rubrica dos servigos, com uma redugdo de (-) 51.514,33 €, que pela sua materialidade
mais contribui para o resultado final deste agrupamento.
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Quadro n2 67 - Despesas com Aquisicao Bens e Servicos (2016) (unid. monetaria : €uros)

2015 2016

Peso na nova Despesa Desp Fact

Despesa Facturada Despesa Facturada Despesa Paga Taxa de Execucdo
i i c : Faturada Nova

Nova - Transitada Nova Desp Paga Desp Faturada 7O C?r?jsfe- %Desp Tx
Func Total Variagdo
(a) [©) (d) (8)=(f)/(b) DO ANO
Aquisicdo de Bens 511786,60 705 001,00 18821,34 486 687,36 505 508,70 468 114,59 66,40% 71,70% 5,70% 5,07% 3,00% -4,90%
Aquisigdo de Servigos 3692801,07 4681364,00 381164,72 3641 286,74 4022 451,46 3809 543,31 81,38% 85,92% 42,65% 37,96% 22,44% -1,39%
Aquisigdo de Bens e Servigos 4204 587,67 538636500 3999806 4127 974,10' 4527 960,16 4277 657,90 79,42% 84,06% 48,35%  43,04% 25,44% -1,82%
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 847794895 1006641500 403149,06 8537761,11 8940910,17 8690 140,23 86,33% 88,82% 100,00%  89,02% 52,62% 0,71%
DESPESAS CORRENTES 9499190,76 11265882,00 406 868,16 9591 263,75 9998 131,91 9713 593,22 86,22% 88,75% 100,00% 59,11% 0,97%
DESPESAS TOTAIS 15369954,72 20507642,23 44469516 1622547950 16670174,66 16371 965,42 79,83% 81,29% 100,00% 5,57%

Conforme se depreende da informacdo contida no Quadro 67, a nova Despesa Faturada de aquisi¢ao
de bens e servigos representa 48,35% das despesas de funcionamento e 43,04% do total das despesas
correntes, destacando-se a rubrica dos servicos com a maior preponderdncia na totalidade das
despesas de funcionamento, ao exibir um peso de 42,65%, contra os 5,70% da rubrica de bens.

Posteriormente apresenta-se uma aprecia¢ao individualizada da rubrica dos Bens e dos Servicos, dada
a importancia destas componentes no cOmputo global da despesa faturada nova.

De seguida, apresenta-se uma apreciacdo com mais detalhe de cada uma das rubricas.

No ano 2016, a despesa faturada de aquisicdo de bens totalizou 505.508,70€, tendo sido paga
468.114,59€, sendo que transita para o ano 2017 o valor de 37.394,11€ de despesa ndo paga.

Em termos de faturagdo total a despesa de 2016 conheceu um decréscimo de 5,8% (+30.985,68€), no
entanto importa analise do comportamento das suas componentes, faturacdo transitada de exercicios
anteriores e despesa faturada no préprio ano (faturagdo nova). Assim, temos que a despesa transitada
de anos anteriores conheceu um decréscimo de (-) 23,82% (- 5.886,44€).

Quadro n2 68 - Aquisicao de Bens Correntes

2015 2016
Despesa Faturada Despesa Faturada Despesa  Variagdo TxCresc. %noTotal Txde
Transitada Nova Total Despesd Transitada  Nova Total Paga ( fatura nova) AgBens Execugdo
a Paga b c d=b+c e f=c-a g=[(c-a)/a] h=c/Totalc i=e/d
AQUISICAO DE BENS

Matérias primas e subsididrias 4172,83 46 265,51 50438,34 47749,10 2689,24 53470,20 56159,44 55711,10 7204,69 15,57% 10,99% 99,20%

Combustiveis e Lubrificantes 838,65 178624,99 179463,64 178292,98 1170,66 151 997,16' 153 167,82 140482,59 -26627,83 -14,91% 31,23% 91,72%
Gasolina 0,00 9910,26 9910,26 9910,26 0,00 8239,40 8239,40 8239,40 -1670,86 -16,86% 1,69% 100,00%
Gaséleo 0,00 96192,98 96 192,98 96 192,98 0,00 8102864 8102864 8102864 -15164,34 -15,76% 16,65% 100,00%

Outros 838,65 72521,75 73 360,40 72189,74 1170,66 62729,12] 63899,78 51214,55 -9792,63 -13,50% 12,89% 80,15%

Limpeza e Higiene 444,28 11725,35 12 169,63 11654,65 514,98 10055,58 10570,56 6850,79 -1669,77 -14,24% 2,07% 64,81%

Vestudrio e Artigos Pessoais 0,00 13101,24 13 101,24 12282,55 818,69 19431,14 20249,83 11830,91 6329,90 48,32% 3,99% 58,42%

Material de Escritério 1023,46 24071,86 25 095,32 22775,72 2319,60 18583,46 20903,06 19772,18 -5488,40 -22,80% 3,82% 94,59%

Produtos Quimicos e Farmaceuticos 1047,47 11595,63 12 643,10 12 219,98 423,12 15695,78 1611890 15708,94 4100,15 35,36% 3,23% 97,46%

Material de Transporte - Pegas 445,12 12915,66 13 360,78 11777,79 158299 15544,36 17127,35 14 270,07 2628,70 20,35% 3,19% 83,32%

Outro material - Pecas 298,89 10211,40 10510,29 7843,86 2666,43 1212823 14794,66 14442,04 1916,83 18,77% 2,49% 97,62%

Prémios, Condecoragdes e Ofertas 9781,57 119479,26 129260,83 126432,64 2828,19 121172,19 124000,38 117 856,88 1692,93 1,42% 24,90% 95,05%
Mercadorias para venda 1199,25 3610,46 4809,71 4809,71 0,00 155941 1559,41 155941 -2051,05 -56,81% 0,32% 100,00%
Ferramentas e Utensilios 0,00 2621,68 2621,68 2621,68 0,00 2973,91 2973,91 297391 352,23 13,44% 0,61% 100,00%
Livros e Documentagdo Técnica 0,00 348,54 348,54 326,13 22,41 267,51 289,92 289,92 -81,03 -23,25% 0,05%  100,00%
Artigos Honorificos e de Decoragdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2329,57 2329,57 2329,57 2329,57 n.a. 0,48% 100,00%
Material de Educagéo, Cultura e Recreio 3578,68 10479,85 14 058,53 12385,32 1673,21 9069,00 10742,21 10742,21 -1410,85 -13,46% 1,86% 100,00%

Outros Bens 1877,58 66735,17 68 612,75 66500,93 2111,82 52409,86 54521,68 53294,07 -1432531 -21,47% 10,77% 97,75%

Total 24707,78 511786,60 536494,38 517673,04 18821,34 486687,36 505508,70 468114,59 -25099,24 -4,90%  100,00% 92,60%

Neste exercicio econdmico o valor da nova despesa faturada com a aquisi¢cdo de bens importou em
486.687,36 € e a despesa paga totalizou 468.114,59€, revelando um decréscimo da nova despesa
faturada de (-) 4,90% (-25.099,24€), sendo de assinalar o excelente nivel de execu¢do de pagamentos
de 92,60%.
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A diminuicdo constatada na nova despesa faturada com a aquisicdo de bens, no montante de (-)
25.099,24 €, resulta fundamentalmente da diminuicdo da rubrica combustiveis e lubrificantes (onde se
inclui fornecimento de combustiveis a instalagGespdrtivas e escolarggue induz o resultado final
para uma variacdao negativa, ao apresentar um decréscimo de (-) 26.627,83 €.

A contribuir também para o cenario de decréscimo deste agrupamento de despesa, temos a
diminuigdo registada nas rubricas de outros bens com um decréscimo de (-) 14.325,31€, de material de
escritdrio com uma diminuicao de (-) 5.488,40€, seguindo-se de outras rubricas com variagcdes mais
residuais — como limpeza e higiene, mercadorias para venda e material de Educag¢do, cultura e Recreio
— que, conjuntamente, contribuiram com (-) 5.131,67 €.

N3o comprometendo a tendéncia decrescente deste agregado econémico, destacam-se os acréscimos
das rubricas de produtos quimicos e farmacéuticos, outro material — pegas, material de transporte-
pegas, vestudrio e artigos pessoais e artigos honorificos e de decorag¢do, que no seu conjunto perfazem
o montante de (+) 106.815 €.

Outras rubricas dentro do agrupamento aquisicdo de bens tiveram tendéncias inversas ao geral da
rubrica, sendo de salientar a despesa nova com vestudrio e artigos pessoais com um acréscimo de (+)
14.975,58¢€.

A rubrica combustiveis e lubrificantes mantem a lideranca na hierarquia das mais representativas
dentro desta rubrica econdmica da despesa, tendo absorvido 31,23% da despesa total com aquisi¢ao
de bens. Em segundo lugar poderemos observar a despesa relativa Prémios, Condecorac¢ées e Ofertas
que absorveu 24,90% do mesmo universo.

Este agrupamento respeita a despesas com a aquisicao de servicos a terceiros por parte da autarquia,
acolhendo, designadamente, as despesas relativas aos encargos das instalagdes, iluminacdo publica,
vigilancia e seguranca, transportes e comunicacles, locacdo de bens, representacdao municipal,
seguros, estudos pareceres e projetos, consultadoria, outros trabalhos especializados e encargos de
cobranga de receitas.

Inclui igualmente as despesas com publicidade e os saldrios de pessoal que, sendo recrutado para
trabalhos esporadicos ou sazonais, sem qualquer expectativa de continuidade, ndo relune os requisitos
para ser considerado pessoal do quadro ou pessoal em qualquer outra situagao.

Nesta rubrica sdo ainda inscritos os pagamentos de emolumentos pelo visto das contas de geréncia e
contratos e os encargos resultantes de inscricio de funciondrios em cursos de especializacdo e
aperfeicoamento.

No ano 2016, a despesa faturada de aquisicdo de servigos correntes totalizou 4.022.451,46€, tendo
sido paga 3.809.543,31€, sendo que transita para o ano 2017 o valor de 212.908,15€ de despesa nao

paga.
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Quadro n2 69 - Aquisicao de Servicos Correntes

2015 2016
Despesa Faturada P Despesa Faturada Despesa Variagdo TxCresc. %noTotal Txde
Transitada Nova Total Transitada Nova Total Paga ( fatura nova) Aq Bens Execucdo
a b c d=b+c e f=c-a g=[(c-a)/a] h=c/Totalc i=e/d
AQUISICAO DE SERVICOS
Encargos de Instalagdes 63219,23  352493,23 415712,46 368044,48 47667,98 447520,40 495188,38 443 036,64 95027,17  26,96% 12,29% 89,47%
Limpeza e Higiene 16 459,95 55514,79 71974,74 64826,57 7148,17 70 989,54 78137,71 65282,28 15474,75 27,88% 1,95% 83,55%
Conservagdo de Bens 13771,92  126569,92 140341,84 132 671,06 7670,78 120802,92 128473,70 11377421 -5767,00 -4,56% 3,32% 88,56%
Locacdo de Edificios 0,00 323,46 323,46 162,06 161,40 0,00 161,40 161,40 -323,46 -100,00% 0,00% 100,00%
Locag&o de Material de Informatica 2350,17 29826,35 32176,52 30212,48 1964,04 17 605,22 19569,26 19569,26 -12221,13  -40,97% 0,48% 100,00%
Locagdo de Outros Bens 3881,88 104940,78 108822,66 105 501,66 3321,00 113618,26° 116939,26 114591,68 8677,48 8,27% 3,12% 97,99%
Comunicagdes 4384,70 54079,69 58 464,39 54005,13  4459,26 53 047,07 57 506,33 56 354,57 -1032,62 -1,91% 1,46% 98,00%
Transportes 3971,25 21179579 215767,04 210988,79 4778,25 199476,72 204254,97 200821,57 -12319,07 -5,82% 5,48% 98,32%
Representagdo dos Servigos 0,00 3849,71 3849,71 3849,71 0,00 4 453,45 4453,45 4453,45 603,74 n.a. 0,12% 100,00%
Seguros 2679,49 54 341,66 57021,15 56 441,05 580,10 42 895,80 43 475,90 43475,90 -11445,86 -21,06% 1,18% 100,00%
Deslocagdes e Estadas 1862,53 43 800,08 45 662,61 35636,56 10 026,05 35098,39 45124,44 43 540,67 -8701,69 -19,87% 0,96% 96,49%
Estudos, projectos, pareceres e consultadoria 48339,00 141326,16 189665,16 184732,86 4932,30 170177,11 175109,41 173375,11 28850,95 20,41% 4,67% 99,01%
Formagdo 0,00 12315,45 12 315,45 12315,45 0,00 14 553,65 14 553,65 14 397,65 2238,20 18,17% 0,40% 98,93%
Publicidade 5723,91 76 163,72 81 887,63 79485,94  2401,69 72 828,97 75 230,66 74 463,20 -3334,75 -4,38% 2,00% 98,98%
Vigiléncia e Seguranga 1500,00 27072,84 28572,84 26 809,50 1763,34 34817,32 36 580,66 31475,36 7744,48 28,61% 0,96% 86,04%
Assisténcia Técnica 14300,07 96590,05  110890,12 97546,17 13 343,95 86 168,57 99512,52 80985,53 -10421,48 -10,79% 2,37% 81,38%
Outros Trabalhos Especializados 180062,66 1487282,94 166734560 1570366,01 96979,59 1367767,39 146474698 1425437,69 -119515,55 -8,04% 37,56% 97,32%
Servigos Recolha / Tratamento de RSU 89963,24 583942,66 673 905,90 633286,47 40619,43 477962,10 518581,53 518581,53 -105980,56 -18,15% 13,13%  100,00%
Servigos de Alimentagdo 73260,26 178606,49 251 866,75 212927,32 38939,43 169294,90 208234,33 197957,75 -9311,59 -521% 4,65% 95,06%
Servigos de Limpeza Urbana 0,00 22430,93 22430,93 14784,18 7 646,75 10913,67 18560,42 16 109,19 -11517,26  -51,35% 0,30% 86,79%
Servigos de Tratamento de Saneamento 0,00 89 595,95 89 595,95 89 595,95 0,00 0,00 0,00 0,00 -89595,95 -100,00% 0,00% n.a.
Diversos 16839,16  612706,91 629 546,07 619772,09 9773,98 70959,72 719370,70 692 789,22 96889,81  15,81% 19,49% 96,30%
Encargos de Cobranga de Receitas 0,00 87907,54 87907,54 87907,54 0,00 90 995,92 90995,92 90995,92 3088,38 3,51% 2,50% 100,00%
Outros Servigos 176536,94 726606,91 903 143,85 729177,03 173966,82 698470,04 872436,86 813351,22 -28136,87 -3,87% 19,18% 93,23%
Emolumentos 175,00 30376,01 30551,01 30551,01 0,00 25254,17 25254,17 25106,17 -5121,84 -16,86% 0,69% 99,41%
Publicagdes 0,00 6675,24 6675,24 6675,24 0,00 8977,85 8977,85 8596,02 2302,61 34,49% 0,25% 95,75%
Electricidade -Iluminagéo Publica 172067,44  657244,94 829312,38 655413,21 173899,17 630974,54 804873,71 746991,08 -26270,40 -4,00% 17,33% 92,81%
Diversos Servigos 4294,50 32310,72 36 605,22 36537,57 67,65 33 263,48 831831913 32657,95 952,76 2,95% 0,91% 97,98%
Total 539043,70 3692801,07 4231844,77 3850680,05 381164,72 3641286,74 4022451,46 3 809543,31 -51514,33 -1,39% 100,00%  94,71%

Com comportamento semelhante ao verificado no agrupamento de aquisicdo de bens correntes, a
nova despesa faturada com aquisi¢do de servigos ao totalizar 3.641.286,74 €, apresenta no exercicio
de 2016 um decréscimo de (-) 1,39%, (-) 51.514,33 €, ndo obstante o aumento evidenciado em
algumas das suas componentes, tendo sido acompanhada por um volume de despesa paga de
3.809.543,31 €, o que demonstra o elevado nivel de execucdo de pagamentos de 94,71%.

Subjacente & diminuicdo constatada nesta rubrica, consonante com a politica de contencdo na
realizacdo da despesa municipal adotada pela autarquia, releva-se a influéncia exercida pelas variacGes
ocorridas nas rubricas de outros trabalhos especializados, com uma variagdo em termos de despesa
faturada nova de (-) 119.515,55 €, dos outros servicos com decréscimo de (-) 28.136,87€, da locagdo de
material de informdtica com uma diminuicdo de faturagdo nova de (-) 12.221,13€; dos transportes
com (-) 12.319,07€; dos seguros, com (-) 11.445,86 €; da assisténcia técnica com (-) 10.421,48€ e da
conservagdo de bens, com um decréscimo de (-) 5.767,00€;

Relativamente ao incremento assinalado na faturacdao dos encargos de instala¢des, encontra-se
essencialmente justificado pelo aumento dos custos com o consumo de eletricidade e dgua. No caso
da eletricidade neste ano de 2016, verificou-se o aumento da propria tarifa, complementado por
faturacao de alguns locais de consumo de eletricidade que ndo se encontravam faturados desde abril
de 2015 e que foram globalmente faturados no ano de 2016 (cerca de 40.000,00€).

O incremento verificado no pagamento da “lluminacdo Publica”, decorre do maior esforco do
municipio proceder ao pagamento de faturacdo deste servico, sendo que de um ano para outro
normalmente transitam cerca de 170.000,00€, verificando que para o ano 2017 apenas transitard
57.882,63€. Apesar do aumento de pagamentos de faturas de “lluminacgdo Publica” ter ascendido a
(+)91.577,87€, o valor de despesa nova faturada diminuiu (-)26.270,40€.

Na linha de tendéncia de anos anteriores, as rubricas que assumem o maior peso no total da aquisi¢ao
de servicos sdo, designadamente:
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** 0s “Outros Trabalhos Especializados”, com um peso de 37,56%, assumindo o valor de
1.367.767,39€, estando aqui interpostas atividades que se destacam como, o tratamento de
residuos solidos urbanos, a aquisicdo de servicos de organizacdo e producdo de eventos
culturais, desportivos e educativos ( AEC’'s e CAF’s);

» a “lluminagdo Publica”, que em termos absolutos atingiu a quantia de 630.974,54 €, revelando

D)

um peso de cerca de 17,33%;

X/
°e

os “Encargos de Instalagdes”, com o valor de 447.520,40 € e um peso de 12,29%.

> Encargos Correntes da Divida

Os juros suportados correspondem 0,42% das Despesas Correntes e 0,25% das Despesas Totais.

Grafico n2? 59 — Juros e Outros Encargos
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I Locacdo Financeira 7739,93 | 5450,47 | 3466,76 | 3645,52 | 1035,86 | 926,86 | 544,31 81,74

== Outros Juros 57542,7 | 876791 | 16 100,1 | 911374 | 5876,11 | 1458,35 | 706,69 | 2865,10
el TOTAL 408172, | 224492, | 185715, | 234912, | 848433 | 101900, | 84 2788 | 410134

Na rubrica Encargos Correntes da Divida encontram-se, também, contabilizados os juros resultantes do
financiamento de algumas aquisi¢cdes de edificios, equipamento bdsico e de transporte através de
locacdo financeira e juros de mora por atrasos em pagamentos a terceiros.

» Transferéncias Correntes

Ao abrigo das suas competéncias, que se reportam em varios dominios que vdo desde a educacao,
acdo social, desporto, patrimdnio e cultura, o Municipio conferiu ao longo deste exercicio econémico
determinados subsidios a organismos e entidades, com intencdo de financiar as suas despesas
correntes, demonstrando um claro intervencionismo no processo de desenvolvimento urbano com a
finalidade de proporcionar condicdes de desenvolvimento dos setores -cultural, desportivo,
educacional e de a¢do social.

Esta cooperacdo financeira entre o Municipio, organismos e entidades representa uma importante
fonte de despesa autarquica, responsaveis em 2016 por 6% do total da despesa faturada, revelando o
acentuado intervencionismo do Municipio no processo de desenvolvimento com o objetivo de
propiciar condi¢des de incremento aos setores cultural, desportivo, educacional e de agdo social.
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No agrupamento das Transferéncias Correntes sdo contabilizadas as importancias a entregar a
guaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte
das unidades recebedoras, qualquer contraprestacao direta para com a autarquia local. Nesta rubrica
sdo registadas os fluxos que se destinaram a apoiar o funcionamento de diversas instituicdes que
desenvolvem atividades com interesse municipal, assim como: transferéncias para Instituicdes Sem
Fins Lucrativos, destacando-se os apoios concedidos no ambito das atividades desportivas, culturais,
humanitarias, sociais e de acdo social escolar. E, também, nesta rubrica que se inscrevem as
transferéncias para as freguesias (no ambito dos acordos de execucdo e contratos inter-
administrativos celebrados de delegacio de competéncias) e para os agrupamentos escolares e/ou
outras entidades com as quais o municipio tenha celebrado acordos de colaboragdo no ambito da
educacdo (refeicOes escolares, atividades de apoio a familia, etc.). O montante total pago a este titulo
ascendeu a 982.439,51€ (+4,09% do que em 2015).

Quadro n? 70 — Transferéncias Correntes (Despesa)

variacao

Designacio 2016 Tx Cresc
2015/2016

Administragdo Central 110 698,76 75 660,20 114 181,73 86 292,29 -27 889,44 -24,43% 8,8%
Administragdo Local 281 267,68 268 906,42 255 083,29 255 383,03 299,74  0,12% 26,0%

Municipios 9581,61 0,00 -9581,61 -100,00% 0,0%
Freguesias 216 079,61 231311,54 235591,35 255170,30 1957895 831% 26,0%

Associagbes de Municipios 65 188,07 37 594,88 9910,33 212,73 -9697,60 -97,85% 0,0%

Seguranca Social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 n.a. 0,0%
Instituigdes sem fins lucrativos 489 027,63 429 969,88 489 035,78 520029,85 30994,07 6,34% 52,9%
Familias 65393,41 70 818,82 85537,16 120734,34 35197,18 41,15% 12,3%
TOTAL 946 387,48 845 355,32 943 837,96 982439,51 3860155 4,09% 100,0%

Grafico n2 60 — Desagregacao Transferéncias Correntes
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No computo geral deste agregado econdmico o maior peso centra-se nos apoios concedidos as
Instituicbes Sem Fins Lucrativos (52,9% e um montante de 520.029,85 €), seguindo-se as verbas
transferidas para as Juntas de Freguesia (que atingem 255.170,30 €, representando 26,0%) e, por
ultimo, as transferéncias para as familias que, ao totalizarem 120.734,34€, assumem cerca de 12,3%
do total deste agregado.
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As transferéncias atribuidas a familias/particulares dizem respeito, fundamentalmente a auxilios
econdmicos atribuidos as diversas escolas de ensino basico do concelho no ambito do Programa de
Desenvolvimento e Expansdo da Rede Pré-Escolar e a despesas assumidas pela Camara na
concretizacdo do Programa Ocupacional para Trabalhadores de comprovada Caréncia Econdmica.

Finaliza-se a apreciacdo desta matéria com a apresentacdo do Quadro n271, que ilustra a distribuicdo
das transferéncias correntes atribuidos.

Quadro n2 71 — Distribuicao Transferéncias Correntes (Despesa)

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2016

Administracdo Central 86 292,29
Transferéncias Agrupamentos de Escolas ( Refeigdes, Despesas de Transportes e ¢ 75 689,52
Viagem férias ativas Verdo 2016 990,00
Cativagdo para a DGAL 5564,00
Projeto da Agéncia para a Sustentabilidade e Competitividade - RUCI 4048,77
Administragdo Local -FREGUESIAS 255 170,30
Acordo de Execugdo - Limpeza e Vias Espagos Publicos - Deleg Competéncias 209 406,10
Acordo de Execugdo - Manutengdo Espagos Verdes - Deleg. Competéncias 40 564,20
Comparticipagdo - Passeio de Kaiak pelas ribeiras de Veiros 1 000,00
Contratos Interadministrativos - Polo de Leitura de Pardilhd 4 200,00
Administraggo Local -ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS 212,73
Comparticipagdo - Aquisi¢cdo Equipamentos de Prote¢do para os Bombeiros - POV’ 212,73
INSTITUICOES EM FINS LUCRATIVOS 520 029,85
Equipa de Intervengdo Permanente /Bombeiros Voluntdrios Estarreja 27 293,71
Manutengdo de Espagos Verdes - Ass.Moradores Urbaniza¢do Pévoa Baixo 8 850,00
Projeto EPIS 2 500,00
CEDENCIA DE VIATURAS E APOIO A DESPESAS DE TRANSPORTE 17 590,34

APOIO AO ASSOCIATIVISMO E AGESNTES DESPORTIVOS

Apoio a Eventos Desportivos

Garcicup - Estarreja Andebol Clube 23 135,00
92 Maratona Contrato Programa - 043/2016/GRES Trepa Coqueiro de Estarreja 2 295,00
Grande Prémio de Atletismo- Centro Recreativo de Estarreja 7 500,00
3.2 Torneio Internacional Cidade Estarreja - Associagdo Artistica Avanca 1 200,00
2.2 e 32 Etapas Taga Portugal - Associagdo de Ciclismo de Aveiro 2 125,00
Campeonato Nacional de Futsal de Séniores Masculinos de 22 Divisdo 2 550,00
PADE - Apoio ao Associativismo Desportivo 169 199,22
Cedéncia de Infraestruturas Desportivas 20 107,75
Manutengio de Relvados 28 800,00

APOIO A ATIVIDADES CULTURAIS E RECREATIVAS
PACE - Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo 49 631,90

Apoio a Eventos Culturais

Protocolo de Parceria - Carnaval 2016- Associagdo Carnaval de Estarreja 46 941,86
Protocolo de Parceria - Carnaval 2017- Associagdo Carnaval de Estarreja 15 000,00
Trofeu Samba- Associagdo Carnaval de Estarreja 17 000,00
14.2 Festival Samba/2016- ACRES Vai Quem Quer 3 500,00
Carnaval Infantil 17 062,00
Festas de Santo Anténio 14 288,00
Festival de Cinema de Avanca- Cine Clube de Avanca 25 000,00
APOIO AGCAO SOCIAL 12 460,07
APOIO Servigos Sociais e Culturais dos Trabalhadores da CME 6 000,00
FAMILIAS 120734,34
Contrato Emprego Insergdo + Estagios Profissionais 75 273,86
Projecto "Estarreja Compartilha" 9 369,45
Programa de Bolsas de Estudo do Ensino Superior 20 750,00
Subsidio de Transporte Escolar 100491
1.2 Edigdo Apoio Vacinagdo Infantil - 2016 601,42
1.2 Edigdo Apoio Arrendamento Habitacional - 2016 9858,11
Cartdo Sénior Municipal 2 706,59
Auxilios Econédmicos - Material Escolar 1170,00

TOTAL 982 439,51
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» Outras Despesas Correntes

Quadro n2 72 — Outras Despesas Correntes

2013 2014 2015 2016

Designagdo Tx Cresc
Valor Valor Valor Valor %
Diversas 63 422,38 40 359,30 11 506,26 30549,09 15,67% 165,50%
Impostos e Taxas 63 422,38 40 359,30 11 506,26 30549,09 15,67% 165,50%
Outras 167 550,50 103 269,45 51 466,53 164 439,84 84,33% 219,51%
Restitui¢bes 151 380,87 98 316,22 16 383,85 50781,88 26,04% 209,95%
IVA Pago 0,00 0,00 0,00 75 692,65 38,82% n.a.
Servigos Bancdrios 11 881,12 2491,92 2 106,63 2 352,75 1,21% 11,68%
Quotizagoes 29 548,00 29 289,35 15,02% -0,88%
Diversas 4288,51 2461,31 3428,05 6323,21 3,24% 84,46%
TOTAL........ 230972,88 143 628,75 62 972,79 194988,93  100,00% 209,64%

O total de despesas consideradas como residuais, ndo classificaveis nas outras rubricas econdémicas,
ascendeu no exercicio de 2016 aos 194.988,93€. No ano econdmico de 2016, denota-se um acréscimo
relevante desta rubrica econdmica de despesas, na ordem dos 209,64%, correspondendo a um
aumento de 132.016,14¢€.

Inerente ao forte incremento constatado nesta rubrica, releva-se a influéncia exercida pelas variagdes
ocorridas nas diferentes componentes da mesma, destacando a rubrica IVA pago (+ 75.692,65€) onde
se engloba o apuramento regularizagdes e corre¢des de IVA a pagar no montante de 29.092,31€
(correcdo a dedugdo de IVA realizada pelo ME relativamente aos exercicios de 2010, 2011 e 2012
referente a IVA indevidamente deduzido), decorrente da realizacdo de uma acdo/visita inspetiva por
parte de técnicos dos Servicos de Inspecdo Tributaria com a finalidade de verificagdo do cumprimento
das correspondentes obrigagBes tributdrias tendo como ambito as regulariza¢cdes de IVA a favor do
Municipio efetuadas nas declaragGes periddicas (campo 40) do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) de novembro e dezembro 2012, referentes ao IVA dos exercicios econdmicos atras

referenciados.

Relativamente ao incremento registado na rubrica imposta e taxas (+19.042,83), é de salientar o
aumento com pagamento de taxas de justica associados a processos judiciais em curso.

O valor das restituicdes (+ 34.398,03€) conheceu igualmente um significativo aumento de corrente de
restituicdes associadas a impostos municipais processados no ano 2016, essencialmente relacionados
com a cobranca do imposto Municipal de Imdveis (IMl).
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5.3.4. Analise da Despesas de Capital

As despesas de capital pagas totalizam 6.658.372,20€, registando-se um desvio positivo relevante, em
termos absolutos, de 794.428,74€ em relagdo ao ano anterior, traduzindo um acréscimo de 13,55%.

A reparticao das despesas de capital efetuada pelo municipio, no ano 2016, encontra-se descrita no
grafico apresentado de seguida:

Grafico n2 61 — Desagregacdo das Despesas de Capital (2016)
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A Despesa de Capital apresenta no periodo em analise, por rubrica da despesa, a seguinte evolugao:

Quadro n2 73 - Evolucado das Despesas de Capital (unidade monetéria : €uros)

2016 Crescimento
Descrigdo

2014 2015

Dotagdo Cabiment. Comprom. Faturado  Execugdo  Tx Exec Valor %
Aquisigio de Bens de Capital 419428765 274460641  3132430,84 626848523 5230908,37 500981505 399848543 3992923,88 CE0]  860493,04 27,47%
Transferéncias de Capital 457 536,15 627 206,85 920757,23 1538067,00 1326544,69 1297544,69 1272434,69 1264 325,69 clp7) 343568,46  37,31%
Activos Financeiros 0,00 0,00 107583,00 23720800 23620800 23620800 23620800 236 208,00 12862500 n.a.
Passivos Financeiros 1184604,86 118383696  1692049,23 1059000,00 1057397,88 1057397,88 1057397,88 1057397,88 -634 651,35 -37,51%
Outras Despesas de Capital 100450,39 0,00 11123,16  139000,00 117542,85  117542,85 107516,75 107516,75 96393,59 n.a.

TOTAL T 5936 879,05 T 4555 650,22 " 5863 943,46 9241760,23 7968601,79 7718508,47 6672042,75 6658372,200 /XL 794428,74 13,55%

» Investimento Global

O investimento global do municipio é caracterizado nas suas diferentes vertentes pelo Investimento
Direto, Transferéncias de Capital (Investimento Indireto) e Ativos Financeiros.

Nas despesas de investimento incluem-se os projetos previstos no Plano Plurianual de Investimentos,
refletindo investimentos diretos do Municipio, e as transferéncias para investimentos de outras
administracoes (freguesias, IPSS e outras associagdes)

No préximo quadro podemos observar a desagregacao do investimento global e a sua evolugdo nos
ultimos 4 anos, assim como o peso de cada uma das rubricas no total da despesa.

Quadro n? 74- Evolucao Investimento Global- Pago ( unidade monetaria : €uros)
Capitulos 2013 2014 2015 2016 BDESP o Crese
Total
Aquisi¢do de Bens de Capital 4194 287,65 2744 606,41 3132430,84 3992923,88 72,69% 27,47%
Transferéncias de Capital 457 536,15 627 206,85 920757,23 1264325,69 23,02% 37,31%
Ativos Financeiros 0,00 0,00 107 583,00 236208,00 4,30% 119,56%
TOTAL " 4651 823,80r 3371 813,26ir 4160771,07 5493457,57 100,00% 32,03%
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Quadro n2 75 - Evolugdo Investimento Global- Faturado (unidade monetaria : €uros)
%Des
Capitulos 2013 2014 2015 2016 °Tota|p Tx Cresc
Aquisicdo de Bens de Capital 4358 027,66 2767079,30 3161724,23 3998485,43 72,61% 26,47%
Transferéncias de Capital 457 536,15 627 206,85 920757,23 1272434,69 23,11% 38,19%
Ativos Financeiros 0,00 0,00 107 583,00 236208,00 4,29% 119,56%
Ld r Ld
TOTAL 4 815 563,81 3394 286,15 4190 064,46 5507 128,12 100,00% 31,43%

As despesas de investimento, na vertente de pagamentos, totalizaram, no ano 2016, um valor de
5.493.457,57€, apresentando uma variacdo de +32,03% (1.322.686,50€), relativamente ao periodo
homdlogo anterior. O indice de realizacdo deste tipo de despesas esta normalmente correlacionado
com a angariacdo de comparticipacGes financeiras externas. Para a estrutura global da despesa, as
despesas de investimento representam 33,55%.

Numa perspetiva de despesa realizada/faturada as despesas de investimento totalizaram, no ano
2016, 5.507.128,12€, transitando para o ano 2017, faturas no valor de apenas 13.670,55€.
Relativamente ao exercicio econdmico anterior assistiu-se um aumento de 31,43% nas despesas de
investimento faturadas.

N grafico seguinte, procura-se demonstrar a evolugdo das rubricas mencionadas nos ultimos 4 anos ao
nivel do investimento.

Grafico n2 62 — Evolucdo do Investimento Global
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Quadro n? 76 — Investimento Global (unidade monetéria : €uros)

Peso na nova Despesa
Despesa Facturada
Capitulos Faturada

Transitada Total AT W Transitada Nova Total Sinvest oDesP
Corrente - Corrente - %Desp Total

(a) (a)+(b) Global DO/AND Total (d) e (d)+e Global DO/ANO

Despesa Facturada Peso na nova Despesa Faturada

Aquisigao de Bens de Capital 22472,89 3139251,34 316172423 7533% 7533% 20,42% 37827,00 396065843 3998485,43 7552%  72,42% 24,41%
Transferéncias de Capital 0,00 920757,23 920757,23 22,09% 22,09%  5,99% 0,00 1272434,69 1272434,69 24,26%  23,27% 7,84%
Activos Financeiros 0,00 107 583,00 107 583,00 2,58% 2,58% 0,70% 0,00 236 208,00 236208,00 4,50% 4,32% 1,46%
Investimento Global 22472,89 4167591,57 4190064,46 100,00% 100,00% 27,12% 37827,00 5244216,28 5282043,28 100,00% 95,88% 32,32%
Despesas de Capital 22472,89 4167591,57 4190 064,46 100,00% 27,12% 37827,00 5469301,12 5507128,12 100,00%  33,71%
Despesas Totais 598540,26 15369 954,72 15968 494,98 100,00% 44469516 16225479,50 16670 174,66 100,00%

O Investimento Global que em 2016 comportou 32,32% do total da despesa nova faturada atingiu um
valor de 5.244.216,28 €, refletindo um aumento de (+) 26,02%- N 1.076.624,71€, essencialmente
influenciado pela variacdo registada na aquisicdo de bens de capital (+) 26,17%, traduzindo um
aumento em termos absolutos de 821.407,09€. No que toca a rubrica transferéncias de capital,
segunda maior componente do investimento global, observa-se um aumento de 38,19%

(+351.677,46€).
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O investimento em Ativos Financeiros, incorpora a realizacdo do Capital Social do Fundo de Apoio
Municipal (FAM) do ano 2016 no valor de 107.583,00 €, e 0 aumento de capital na SIMRIA no valor de
128.625,00¢€.

Os graficos seguintes apresentam a evolugao destas componentes nos Ultimos 4 exercicios:

Grafico n2 63 — Investimento Global

18 ooo 000,00

16 000 000,00

16324 033,38 16 670 174,66

15968 494,98
14 00O 000,00
13974 890,41

12 000 000,00

11 778 430,52
i0 000 000,00

8 ooo ooo,00

6 noo 000,00

4000 000,00 4815 563,81 5 A2

4 190 064,46

3 394 286,15
2 000 000,00

0,00
2016

M Investimento Global  ® Restante despesa M Despesa Total

Com o objetivo de aumentar o capital fixo, quer por meio de aquisicdo a terceiros, quer por produgao
propria, é realizado investimento direto que engloba a aquisicdo ou produgao de bens duraveis e de
melhorias ou modificagdes que visam aumentar o periodo de duracdo desses bens ou a sua
produtividade.

Este tipo de investimento totalizou, em 2016, valores em termos de pagamento de 3.992.923,88€,
traduzindo-se num acréscimo de 27,47% e apresentando uma taxa de execugdo de 63,70%.

Grafico n2 64 — Evolucao das Despesas com Investimento Direto
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No entanto, as despesas de Investimento Direto continuam a ocupar um lugar de destaque no
coOmputo geral dos gastos realizados, representando 60% das Despesas de Capital e 24,39% das
Despesas Totais.

Quadro n? 77 - Estrutura do Investimento

2015 2016 Taxa de Execugdo

" o Taxade Taxade

Des?esa Pago Do?agr‘:es Fact transitada Facturagio Faturada Total Pago Faturada LGILI Variagdo  Variagdo

Designagdo Realizada Finais Nova (el (£)/1(d)+(e) /)

(a) (b) .(c) (d) (e) (f) Pago  Facturado

TERRENOS 550 536,90 550536,90 759892,23 0,00 588716,31 588716,31 588716,31 77,47%  100,00%
HABITAGOES 0,00 0,00 187 500,00 0,00 175 000,00 175 000,00 175 000,00 93,33% n.a.
EDIFICIOS 801664,11 801 664,11 469 700,00 0,00 213725,34 213725,34 213725,34 45,50%  100,00%
CONSTRUGOES DIVERSAS 95 568,21 95 568,21 180 700,00 8533,61 46 343,14 54876,75 54876,75 30,37%  100,00%
MATERIAL DE TRANSPORTE 22584,26 22584,26 286 600,00 0,00 283 607,31 283 607,31 283 607,31 98,96%  100,00%
EQUIPAMENTO INFORMATICO 52516,90 52212,47 56 215,00 304,43 28682,55 28986,98 28986,98 51,56%  100,00%
SOFTWARE INFORMATICO 25198,16 25198,16 39000,00 0,00 11676,03 11676,03 11676,03 29,94%  100,00%
EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO 44 583,22 24988,11 145 900,00 19595,11 56 730,39 76325,50 75894,03 52,31% 99,43%
EQUIPAMENTO BASICO 247765,23 243593,71 650 200,00 4171,52 527 147,77 531319,29 526 189,21 81,72% 99,03%
FERRAMENTAS E UTENSILIOS 140,00 140,00 10 500,00 0,00 4984,19 4984,19 4984,19 47,47%  100,00%
ARTIGOS E OBJECTOS DE VALOR 0,00 0,00 3000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% n.a.
INVESTIMENTOS INCORPOREOS 0,00 0,00 18 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% n.a.
OUTROS INVESTIMENTOS 13390,13 12694,20 89200,00 695,93 45 891,94 46 587,87 46 587,87 52,23%  100,00%
LOCACAO FINANCEIRA 19 250,93 19250,93 10500,00 0,00 9907,25 9907,25 9907,25 94,35%  100,00%
BENS DE DOMINIO PUBLICO 1288526,18 1283999,78 3361578,00 4526,40 1968 246,21 1972772,61 1972772,61 58,69%  100,00%

TOTAL........ 316172423 3132430,8% 626848523 37827,00 396065843 399848543 399292388 63,79%  99,86%

> Transferéncias de Capital

A atribuicdo de verbas, pertencentes ao rendimento de capital do municipio, a outras entidades, sem
qualquer contrapartida, totalizou 1.264.325,69€, traduzindo um aumento de 37,31% (343.568,46€),

em relacdo ao verificado no anterior exercicio econémico.

Quadro n2 78 — Transferéncias de Capital (Despesa)

Designagdo 2013 2014 2015 2016 Variagdo
valor Peso% valor %
Administragdes publicas 209 168,91 253 533,93 483 679,57 773 382,35 61,17% 289702,78 59,90%
Fundos e servicos auténomos 0,00 0,00 5000,00 0,00 0,00% -5000,00 -100,00%
Administragdo autdrquica 209 168,91 253 533,93 478 679,57 773 382,35 61,17% 294 702,78 61,57%
Administracdes privadas 248 367,24 373672,92 437 077,66 490943,34 38,83% 53 865,68 12,32%
InstituigBes particulares 219907,24 335672,92 412 129,39 458 975,49 36,30% 46 846,10 11,37%
Familias 28 460,00 38 000,00 24948,27 31967,85 2,53% 7 019,58 28,14%
TOTAL........ 457 536,15 627 206,85 920 757,23 1264 325,69 100,00% 343 568,46 37,31%

O valor registado na rubrica Transferéncias de Capital — Administracdo Autdrquica encontra-se
subdividido em Freguesias cujas transferéncias ascenderam a 773.089,35€.

Na sub-rubrica “Familias”, registaram-se as comparticipa¢des financeiras atribuidas pelo municipio a

familiares no ambito do Programa Casa Melhor, que tem por objetivo melhorar as condi¢des de
habitacdo das familias mais carenciadas.
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ANALISE GLOBAL _TRANSFERENCIAS/FREGUESIAS

Grafico n2 65 — Evolugdo das Transferéncias

para as Freguesias (Correntes e Capital)
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ANALISE GLOBAL _TRANSFERENCIAS/INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

Grafico n2 66 — Evolucdo das Transferéncias para ISFins Lucrativos (Correntes e Capital)
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> Passivos Financeiros

Durante o ano econdmico de 2016, os encargos suportados com o reembolso de capital de
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela autarquia junto de Instituicbes de Crédito
totalizou 1.057.397,88€.

Grafico n? 67 — Evolucdo dos Passivos financeiros
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53.5. Analise da Despesa na Otica das Grandes Opcdes do Plano

A Grandes Opc¢oes do Plano traduz-se num instrumento politico, corporizando uma sistematiza¢do de
objetivos e de programas coordenados de a¢do para os concretizar.

As Grandes Opg¢des do Plano integram a estrutura do planeamento econdmico e social do Municipio, e
fundamentam a orientagao estratégica da politica de desenvolvimento econémica e social, suportada
em dois documentos distintos, o Plano Plurianual de Investimentos (PPl) e o Plano de Atividades
Municipais (PAM).

O Plano Plurianual de Investimentos, de horizonte mdvel de quatro anos, inclui todos os projetos e
acGes, que implicam despesas de investimento, a realizar no ambito dos objetivos da autarquia local e
explicita a respetiva previsdo de despesa.

A execugdo anual do Plano Plurianual de Investimentos, encontra-se expressa no Documento de
Prestacdo de Contas — “ Execuc¢ao do Plano Plurianual de Investimentos “, apresentando a execucao
deste documento previsional no ano de 2016, destacando o nivel de execugdo financeira anual e
global.

O nivel de execucdo financeira (em termos de pagamentos efetuados) do PPI, no exercicio econdmico
de 2016, é de 71,97%.

O Plano de Atividades Municipais, inclui projetos e a¢des de indole corrente a realizar durante um
dado ano.

A execucdo do PAM, encontra-se expressa no Documento de Prestacdo de Contas - “Execucdo do
Plano de Atividades Municipais”, apresentando em 2016 uma execugao de 86,11%.

Resumidamente, a execucdo das Grandes Opcgdes do Plano de 2016, em termos da classificacao
funcional, é apresentada nos quadros seguintes.
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Quadro n2 79 — Execucao do PPl 2016 (unidade monetaria : €uros)
PPl 2016
Classificacdo Funcional Montante Previsto Montante Executado Exec. Exec.
Financeira Financeira
Anos Seguintes Anteri Ano Total Anual (%) Global (%)

1 FUNGOES GERAIS | 768 SSO,DD| 823 500,DD| 1591 850,00' 513 8‘1,80' 588 855,78' 1102 708,58| 75,54%' 52,37%

1.1. Servicos Gerais de Administracdo Publica 754 060,00 823 500,00 1577 560,00 513 841,80 580 681,72 1094 523,52 77,01% 52,33%

111,  |ADMINISTRAGAO GERAL | 754060,00| 82350000 157756000 51384180 58068172 109452352  77,01%  52:33%

1.2. Seguranca e Ordem Puiblicas 14 300,00 0,00 14 300,00 0,00 8 185,06 8185,06 57,24% 57,24%

121, |PROTECCAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS I 14 300,00] 0,00] 14 300,00] 0,00] 8 185,06] 818506]  5724%  57,04%

2 FUNGOES SOCIAIS | 2787 397,DD| 8410 74S,DD| 11198 lﬂi,ﬂbl 2834 529,55' 2007 345,83' 4841 975,38' 72,02%' 34,50%

2.1. Educagio 47 865,00 2015 500,00 2063 365,00 15518,81 31956,20 47 475,01 66,76% 2,28%

211. |ENSINO NAO SUPERIOR I 4786500  2015500,00] 2063 365,00] 1551881  31956,20] 47 475,01] 0,67] 2,28%

2.2. Saude 54 500,00 50 000,00 104 500,00 100 000,00 50 000,00 150 000,00 91,74% 73,35%

221. |SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE I 54.500,00] 50 000,00] 10450000  10000000] 5000000 15000000  91,74%  73,35%

23. Seguranga e Acgdo Sodiais 88 767,00 62 546,00 151 313,00 142 175,85 65511,50 207 687,35 73,80% 70,76%

232, |ACGAO SOCIAL [ 88 767,00] 62 546,00] 15131300 14217585]  65511,50 20768735 73,80%  70,76%

24. Habitagdo e Servigos Colectivos 1600 675,00 4024 200,00 562487500 118771138 116358265 2351294,03 72,69% 34,51%

2.4.1. HABITACAO 124 500,00 463 200,00 587 700,00 96 948,56 62 006,17 158 954,73 49,80%| 23,22%

242. ORDENAMENTO DO TERRITORIO 366 550,00 1898 500,00 2265 050,00 489 318,40 224 227,74 713 546,14 61,17%)| 25,91%

2.43. SANEAMENTO 45 700,00 83 500,00 129 200,00 85961,63 36 408,09 122 369,72 79,67%| 56,87%

2.44. ABASTECIMENTO DE AGUA 128 625,00 0,00 128 625,00 0,00 128 625,00 128 625,00 100,00%, 100,00%

2.45. RES[DUOS SOLIDOS 195 600,00 870 000,00 1065 600,00 14 483,25 182 655,00 197 138,25 93,38%| 18,25%

2.46. PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 739 700,00 709 000,00 1448 700,00 500 999,54 529 660,65 1030 660,19 71,60%| 52,86%

25, Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 995 590,00 2258 500,00 3254090,00 138922351 696 295,48 2085 518,99 69,94% 44,91%

2.5.1. CULTURA 250 590,00 1132 500,00 1383 090,00 611637,12 181 592,39 793 229,51 72,47%) 39,77%

2.52. DESPORTO , RECREIO E LAZER 720 000,00 1126 000,00 1846 000,00 777 586,39 510 300,88] 1287 887,27 70,88%| 49,09%

2.53. OUTRAS ACTIVIDADES CiVICAS E RELIGIOSAS 25 000,00 0,00 25 000,00 0,00 4 402,21 4 402,21 17,61%| 17,61%

3 FUNGOES ECONOMICAS | 4380 420,23| 19 044 500,00| 23424 920,23' 3129 810,18' 2789 661,96' 5919 A72,1A| 53,68%' 22,29%
Induistria e Energia 1211292,23 7 980 000,00 9191292,23 1480053,27  949724,07 242977734 78,41% 22,77%
INDUSTRIA 1138292,23 7890 000,00 9028 292,23 1465 409,88 937 445,78| 2 402 855,66 82,36%| 22,90%
ENERGIA ‘ 73 000,00 90 000,00 163 000,00 14 643,39 12 278,29 26 921,68 16,82%| 15,15%

33. Transportes e Ce 2 236 628,00 9379 500,00 11616 128,00 160355246 147580996 3079362,42 65,98% 23,29%

331, |TRANSPORTES RODOVIARIOS [ 223662800 937950000 11616 128,00] 1603552,46] 1475809,96] 307936242]  6598%  23,29%

34. Comércio e Turismo 932 500,00 1685 000,00 2617 500,00 46 204,45 364 127,93 410 332,38 39,05% 15,40%

341, |MERCADOS E FEIRAS | 93250000] 168500000 261750000  4620445| 36412793 41033238]  39,05%  1540%

4 (OUTRAS FUNCOES | 1166 583,00| 3795 498,00| 4962 051,00' 1799 532.23' 1164 980,58' 2964 513,11' 99,36%' 43,84%
Operagdes de Divida Autarquica 1166 583,00 3795 498,00 4962081,00 179963223 116498088 2964 613,11 99,86% 43,84%
PASSIVOS FINANCEIROS | 1059000,00] 315000000 420900000 169204923 1057397,88| 274944711 1,00 4659%

4.13. | ATIVOS FINANCEIROS | 107583,00] 645 498,00| 753081,00  107583,000  107583,00] 215 166,00] 1,00 2500%

TOTAL | 9102 7so,zs| 32074 244,oo| 41177 oon,zs| 8277 913,75| 6550 855,A5| 14 828 759,21| 71,97%| 29,98%
Quadro n2 80 — Execuc¢ao do PAM 2016 (unidade monetaria : €uros)
PAV 2016
Classificagdo Funcional Montante Previsto Montante Executado Exec. Exec.
Financeira Financeira
Ano Anos Seguintes Total . Total Anual (%) Global (%)

1 FUNGOES GERAIS | eesesa00] 1so11so000 2seaserecd] 240930600 sesseerd sassiosy]  ssaaw| 20

11 |Servicos Gerais de Administragio Publica 6543834,00 18727740,00 2527157400 229023638 578967188  8079908,26  88,48%  29,32%

111 |ADMINISTRACAO GERAL [ 654383800 1872774000 2527157400 229023638 578967,88 807990826  8348%  29,32%

12 |Segurangae Ordem Publicas 8280000 28425000  367050,00  119069,62 56127,84 17519746  67,79%  36,04%

121, |PROTECCAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS | 32800000 284250000 36705000  119069,62] 56127,84 17519746 67,79%|  36,04%

2 [rungoessociais | 3ssa00000 oossssooo] 12509004100 3sson] 20143833 eas2z0once]  mason]  3oesw
Educagio 91143500 282905000 374048500 1194867,92 75723055 195209847  83,08%  39,55%
ENSINO NAO SUPERIOR | 315965000 90830000 122426500  19734810] 21593858 41328668  68,34%|  29,07%

SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO | sosa7000] 1920750000 2516220000 99751982 54129197  1538811,79)  90,90%|  43,79%
Seguranca e Acgio Sociais 16970000  788400,00 95810000 17070675  126899,78 29760653  7478%  26,36%
ACCAO SOCIAL 169700,00,  783400,000 95810000 17070675 12689978 29760653  74,78%|  26,36%
Habitag3o e Servicos Colectivos 811475000 2623750000 3435225000 124803772 69972175 194775947  86,23%|  415%%
ORDENAMENTO DO TERRITGRIO 9000,00 21000,00 30000,00 530412 466,57 577069 518%  1635%
RESIDUOS SGLIDOS 555475000 193200000 248747500 1052487,63 52342305 157591068  94,23%|  44,52%
PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE ECONSERVAGAO DA NATUR|  247000,00|  670750,00  917750,00 19024597 17583213 36607810  71,19%|  33,04%
Servigos Culturais, ivos e Religi 1639881,00  2825350,00  4465231,00 91420831  1330531,28 224473959  8L14%  41,73%
CULTURA 82367000 707850000 153152000 10109758 707 820,43‘ 308 918,01‘ 85,93%|  49,55%
DESPORTO , RECREIO E LAZER 796211,00 210100000  2897211,00 81311073 60707690 1420187,63  76,25%|  38,28%
OUTRAS ACTIVIDADES CIVICAS E RELIGIOSAS 20000,00 16500,00) 36500,00] 0,00 15633,95| 1563395 78,17%  42,8%

3 [rungdeseconomicas | omesoo 279000 s7useso 110277830  smsse] 2owsesm  ssser]  aniex

32, |Inddstria e Energia 96111500 263425000 365536500 119277830 82266291 201584121  8559%  4157%

3.2.1. |INDUSTRIA | 93615000 69625000 794865,00] 95 743,11 7362298 16036600  74,66%  19,00%

322 |ENERGIA | 8250000 199800000 286050000 109703519 74903993 184607512  8685%|  4665%

33. Transportes e Comunicagdes 10 000,00 45 000,00 55 000,00 0,00 2152,50 2152,50 21,53% 3,91%

331 |TRANSPORTES RODOVIARIOS [ 1000000 4500000  5500000] 0,00] 2152,50] 215250 2153 391%

3.4. Comeércio e Turismo 1500,00 0,00 1500,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

342, |TURISMO [ 1500,00] 0,0] 1500,00] 0,00 0,00 000  000% _ 000%

4 [outmasFungoes | amuao]  swmoo] 1uzaszod  zemns]  2semned  swsssael  seam]  3eew

41 |Operagdes de Divida Autirquica 7814200 25935000  337492,00 84.366,80 4111148 12547828 52,61%  29,74%

4.1.2. | PASSIVOS FINANCEIROS | 78142,000 25035000 337492,00] 84.366,80] 4111148 12547828 sa61%|  29,74%

42, feréncias entre Administract 19500000 58500000 78000000 19537433 19500000 39037433  100,00%  40,02%

4.23. | TRANSFERENCIAS ENTIDADES ADMINISTRACAO AUTARQUICA | 195000,00]  585000,00]  780000,00] 19537433 19500000 39037433  100,00%  40,02%

TOTAL | 1 404881,00| 31662 140,oo| 43067 ozz,oo| 7409646, 13| 9821 109,97| 17230756, 10| ss,11%| 34,14%
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Quadro n2 81 — Execucdo das GOP’s 2016 ( unidade monetaria : €uros)

Cédigo Classificagdo Funcional Montante Previsto Exec. Exec.

Financeira Financeira

Ano Anos Seguintes Total Anteri Total Anual (%) Global (%)

1 FUNCOES GERAIS | 7394 994,oo| 19835 490,oo| 27230 484,00| 2923 1A7,so| 6434 sss,sol 9357 814,30| s7,o1%| 31,03%
11 Servicos Gerais de Administraggo Pblica 729789400 1955124000 2684913400 2804078,18 6370353,60 917443178  87,09%  30,94%
111, |ADMINISTRAGAO GERAL [ 729780400 1955124000 2684913400 280407818 637035360 9174431,78]  87.29%  3094%
12. Seguranga e Ordem Pablicas 97 100,00 284 250,00 38135000 11906962  64312,90 18338252 6623%  3665%
1.2.1.  |PROTECCAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS | 9710000  284250,0| 38135000 11906962  64312,90| 18338252]  6623%  3665%
2 FUNGOES SOCIAIS | 6319 aaa,ool 17477 zss,oo| 23797 134,oo| 6362 450,2s| 4921 729,19| 11284 179,44| 77,33%| 37,41%
21. Educagio 95930000 484455000  5803850,00 121038673 78918675  1999573,48  8227%  28,51%
211 |ENSINO NAO SUPERIOR 36383000 292380000]  3287630,00| 21286691 24789478 460761,69 68%  13,16%
2.1.2. SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 595 470,00 1920 750,00 2516 220,00 997 519,82 541 291,97 1538811,79 91%| 43,79%
22. satde 54500,00 50 000,00 10450000 10000000  50000,00 15000000  9174%  7335%
221, |SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE \ 54.500,00] 50 000,00 10450000(  100000,00| 50 000,00| 15000000  91,74%|  7335%
23. Seguranga e Acgio Sociais 258 467,00 85094600  1109413,00 31288260 19241128 505293,88  74,44%  3553%
232, |ACCAO SOCIAL [ 25846700  850946,00]  1109413,00]  312882,60] 192 411,28 505203,88]  74,44%  3553%
24. Habitag3o e Servigos Colectivos 241215000 664795000 906010000 243574910 186330440 429905350  77,5%  3740%
24.1. |HABITAGAO 124 500,00 463 200,00 587 700,00 9694856]  62006,17 158954,73]  49,80%  2322%
2.4.2. | ORDENAMENTO DO TERRITORIO 375550,00 191950000  2295050,00  49462252] 224 694,31 71931683 59,83%  2578%
2.43. |SANEAMENTO 45 700,00 83 500,00 129 200,00 8596163  36408,09 122369,72]  79.67%  5687%
24.4. | ABASTECIMENTO DE AGUA 128 625,00 0,00 128 625,00 000 12862500 128625,00]  100,00%  100,00%
245 |RESIDUOS SOLIDOS 75107500 280200000 355307500 106697088 70607805 177304893  9401%  38,38%
246. |PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 986 700,00 1379 750,00 2366 450,00 69124551 705 492,78 1396 738,29 71,50%) 45,68%
25. Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 263547100 508385000  7719321,00 2303431,82 202682676 433025858  7691%  4320%
251 |cuLTURA 1074260,00]  1840350,00| 291461000 71273470 88941282 160214752)  s82,79%  a417%
2.52.  |DESPORTO, RECREIO E LAZER 1516211,000  3227000,00]  4743211,00] 1590697,12| 1117377,78] 2708 074,90 73,70%) 42,76%
2.53. | OUTRAS ACTIVIDADES CIVICAS E RELIGIOSAS 45 000,00 16 500,00 61500,00 000 2003616 20036,16]  4452%  32,58%
3 FUNGOES ECONOMICAS | 5353 oss,zsl 21783 7so,oo| 27136 785,23| 4322 sss,aal 3614 477,37| 7937 oss,ss| s7,5z%| 25,23%
32. Indistria e Energia 217240723 1067425000 12846657,23 267283157 177238698 444521855  8159%  28,64%
321 |INDUSTRIA 1236907,23|  8586250,00]  9823157,23| 156115299 101106876 257222175  8174%  22,59%
322, |ENERGIA ‘ 93550000] 208800000 302350000 111167858 76131822 187299680  8138%  4529%
33. Transportes e ComunicacBes 224662800 942450000 1167112800  1603552,46 147796246 308151492  6579%  2321%
331,  |TRANSPORTES RODOVIARIOS | 224662800 942450000] 1167112800 160355246 147796246 308151492  6579%  2321%
34. Comércio e Turismo 93400000 168500000 2619 000,00 4620845 36412793 41033238 38,99%  1540%
341 |MERCADOS E FEIRAS | 93250000 168500000 261750000 4620445 36412793 410332,38]  39,05%  15.40%
342 |TURISMO \ 1500,00] 0,00] 1500,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00%] 0,00%
4 OUTRAS FUNGOES | 1439 725,oo| 4639 a4s,oo| 6079 s73,oo| 2079 373,36| 1401 osz,asl 3480 465,72| 97,3z%| 42,66%
4l Operagdes de Divida Autérquica 124472500 405484800 529957300 188399903 120609236 309009139  9690%  43,02%
412, |PASSIVOS FINANCEIROS 1137142,00]  3409350,00| 454649200 1776416,03| 109850936 287492539 097 4s47%
413, |ATIVOS FINANCEIROS 107 583,00 645 498,00 75308100 10758300 107 583,00 215 166,00 1,00 2500%
4.2 feréncias entre Admini o 195 000,00 585 000,00 780 000,00 195 374,33 195 000,00 390374,33 100,00% 40,02%
42.3. | TRANSFERENCIAS ENTIDADES ADMINISTRACAO AUTARQUICA|  195000,000 58500000  780000,00]  195374,33]  195000,00] 390374,33  100,00%|  40,02%

TOTAL | 20507 642,23| 63736 384,00| 84244 026,23| 15 687 559,89' 16 371 965,42| 32059 525,31| 79,83%| 32,08%

Grafico n2 68 — GOP — Reparticao por funcoes (%)
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Quadro n? 82 — Estrutura das GOP’s 2016 (unidade monetaria : €uros)

GOP 2016
Classificagdo Funcional PAM Total
Peso % Valor Peso % Valor Peso %
1 | FUNGOES GERAIS | 588 866,78| 8,99%| 5845 799,72| 59,52%| 6434 666,50| 39,30%
1.1. Servigos Gerais de Administragdo Publica 580 681,72 8,86% 5789671,88 58,95% 6370 353,60 38,91%
1.1.1. ‘ ADMINISTRAGAO GERAL ‘ 580 681,72‘ 8,86%| 5789 671,88‘ 58,95% 6370 353,60‘ 38,91%
1.2 Seguranca e Ordem Publicas 8 185,06 0,12% 56 127,84 0,57% 64 312,90 0,39%
1.2.1. ‘ PROTECGAO CIVILE LUTA CONTRA INCENDIOS ‘ 8 185,06‘ 0,12% 56 127,84‘ 0,57% 64 312,90‘ 0,39%
2 | FUNGOES SOCIAIS | 2007 345,83| 30,64%| 2914 383,36| 29,67%| 4921 729,19| 30,06%
2.1. Educacdo 31956,20 0,49% 757 230,55 7,71% 789 186,75 4,82%
2.1.1 ENSINO NAO SUPERIOR 31 956,20 0,49% 215938,58 2,20% 247 894,78 1,51%
2.1.2. SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 0,00 0,00% 541 291,97 5,51% 541 291,97 3,31%
2.2 Saude 50 000,00 0,76% 0,00 0,00% 50 000,00 0,31%
2.2.1. ‘ SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE ‘ 50 OO0,00‘ 0,76% 0,00‘ 0,00% 50 OO0,00‘ 0,31%
2.3. Seguranca e Ac¢do Sociais 65511,50 1,00% 126 899,78 1,29% 192 411,28 1,18%
2.3.2. ‘ ACGCAO SOCIAL ‘ 65 511,50‘ 1,00% 126 899,78‘ 1,29% 192 411,28‘ 1,18%
2.4. Habitagdo e Servigos Colectivos 1163 582,65 17,76% 699 721,75 7,12% 1863 304,40 11,38%
2.4.1. HABITACAO 62 006,17, 0,95% 0,00 0,00% 62 006,17, 0,38%
2.4.2. ORDENAMENTO DO TERRITORIO 224 227,74 3,42% 466,57 0,00% 224 694,31 1,37%
2.4.3. SANEAMENTO 36 408,09 0,56% 0,00 0,00% 36 408,09 0,22%
2.4.4. ABASTECIMENTO DE AGUA 128 625,00 1,96% 0,00 0,00% 128 625,00 0,79%
2.4.5. RESIDUOS SOLIDOS 182 655,00 2,79% 523423,05 5,33% 706 078,05 4,31%
2.4.6. PROTECCAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVACAO DA 529 660,65 8,09% 175832,13 1,79% 705 492,78 4,31%
2.5, Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 696 295,48 10,63% 1330531,28 13,55% 2026 826,76 12,38%
2.5.1. CULTURA 181 592,39 2,77% 707 820,43 7,21% 889 412,82 5,43%
2.5.2. DESPORTO, RECREIO E LAZER 510 300,88 7,79% 607 076,90 6,18% 1117 377,78 6,82%
2.5.3. OUTRAS ACTIVIDADES CiVICAS E RELIGIOSAS 4402,21 0,07% 15 633,95 0,16% 20036,16 0,12%
3 |FUNQ6ES ECONOMICAS | 2789 661,96| 42,58%| 824 815,41| 8,40%| 3614 477,37| 22,08%
3.1. Agricultura, Pecuadria, Silvicultura, Caga e Pesca 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
3.1.2. ‘ DEFESA DA FLORESTA ‘ 0,00‘ 0,00% 0,00‘ 0,00% 0,00‘ 0,00%
3.2. Industria e Energia 949724,07  14,50% 822 662,91 8,38% 1772386,98  10,83%
3.2.1 INDUSTRIA 937445,78/  14,31% 73 622,98 0,75% 1011 068,76 6,18%
3.2.2. ENERGIA 12 278,29 0,19% 749 039,93 7,63% 761 318,22 4,65%
3.3. Transportes e Comunicagées 1475 809,96 22,53% 0,00 0,00% 1475 809,96 9,01%
3.3.1. TRANSPORTES RODOVIARIOS 1475 809,96‘ 22,53% 2 152,50‘ 0,02% 1477 962,46 9,03%
3.4. Comércio e Turismo 364 127,93 5,56% 0,00 0,00% 364 127,93 2,22%
3.4.1. MERCADOS E FEIRAS 364 127,93 5,56% 0,00 0,00% 364 127,93 2,22%
3.4.2. TURISMO 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
4 OUTRAS FUNCOES 1164 980,88| 17,78%| 236 111,48| 2,40%| 1401 092,36 8,56%
4.1, Operagdes de Divida Autarquica 0,00 0,00% 41111,48 0,42% 41111,48 0,25%
4.1.2. PASSIVOS FINANCEIROS 1057 397,838 16,14% 41111,48 0,42% 1098 509,36 6,71%
4.1.3. ATIVOS FINANCEIROS 107 583,00 1,64% 0,00 0,00% 107 583,00 0,66%
4.2, Transferéncias entre Administragdes 0,00 0,00% 195 000,00 1,99% 195 000,00 1,19%
4.2.3. TRANSFERENCIAS ENTIDADES ADMINISTRACAO AUT/-'\Rd 0,00‘ 0,00%‘ 195 OO0,00‘ 1,99%‘ 195 000,00 1,19%
TOTAL 6550 855,45 100,00% | 9821109,97| 100,00% 16 371 965,42 100,00%
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6. ANALISE DA DIVIDA DO MUNICIPIO
6.1. ENQUADRAMENTO

Com a entrada em vigor novo regime financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALELI), estabelecido pela Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro, que vem revogar entre outras, a
anterior lei das financas locais, Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, o controlo do endividamento
municipal conhece novas regras, tendo os municipios imposi¢des ainda mais restritivas no controlo das
suas contas, especificamente ao nivel da divida total e ao nivel das taxas de execu¢do orcamental.

O RFALEI veio alterar o quadro do endividamento legal dos municipios, modificando a afericdo do
limite legal de endividamento (receita aplicavel) e da divida a considerar, estabelecendo limites
adicionais a variacdo da divida em cada ano econdmico, demarcando o momento da afericdo do
cumprimento dos limites legais a 31/12 de cada ano.

O limite da divida total de cada municipio é o previsto no artigo 5292 do referido RFALEI, limite esse que
apenas tem em consideracdo o passivo dos municipios, incluindo a divida das entidades do setor
empresarial municipal, deixando de contar com efeito de algumas rubricas do ativo (disponibilidades e
direitos a receber).

Segundo o art.522 do RFALEI, o valor da divida total de opera¢Ges orgamentais do municipio, incluindo
a das entidades previstas no artigo 54.2, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

De referir que ao nivel do endividamento, alarga-se o perimetro das entidades relevantes para os
limites legais de endividamento do municipio, passando a estar aqui abrangidas todas as entidades,
independentemente da sua natureza, em que o municipio participe ou sobre as quais detenha poderes
de controlo.

Permanece ainda com particular relevancia no contexto global da gestdo da divida, o controlo da
divida de curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento do municipio, por forca da Lei n.2 8/2012,
de 21 de Fevereiro, designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), e
das imposi¢cdes constantes na Lei do Orgcamento de Estado para 2016, e respetivas normas de
execugao orgamental.

Refira-se ainda que, por efeito do ndo cumprimento dos limites especificos de endividamento
definidos, prevé a Lei de Estabilidade Or¢gamental, que a Lei do Orcamento de Estado pode determinar
a redugdo na proporg¢do do incumprimento, das transferéncias a efetuar para as autarquias locais.

Considerando o exposto, justifica-se uma analise do endividamento em duas partes distintas, mas
complementares:

Na primeira parte desenvolve-se uma apreciacdo circunstanciada a evolug¢do do endividamento do
municipio, suportada no seu balango individual e desconsiderando a influéncia das entidades
participadas pelo Municipio, em conformidade com os dados constantes nas pecgas contabilisticas
anexas ao presente documento.

Refira-se que em primeira linha é feita uma abordagem generalizada a evolugdo dessa divida global,
apods a qual se segue uma avaliagao individualizada de cada uma das suas componentes, ao nivel de
curto e de médio e longo prazo, sempre centrada nos valores das operacGes orcamentais retratados
na contabilidade patrimonial.
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Na segunda parte procede-se ao apuramento do endividamento numa ética de grupo municipal, de
acordo com o novo conceito previsto no artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), que
é o da divida total de operagGes orcamentais do municipio incluindo os efeitos do endividamento das
entidades por si participadas, na propor¢ao da sua participa¢do, atentos determinados requisitos.

Por ultimo, avalia-se o posicionamento da divida total de operag¢des orcamentais do municipio — grupo
municipal, face aos limites legalmente impostos.

6.2. DIVIDA TOTAL

O quadro que se segue retrata sinteticamente o desenvolvimento da divida global do municipio
durante o Ultimo quadriénio, diferenciando-a apenas no que toca a componente de curto e médio e

longo prazo.
Quadro n? 83 - Divida do Municipio 2013-2016 (unidade monetéria : €uros)
Crescimento
31/dez/2013 31/dez/2014 31/dez/2015 31/dez/2016 Peso
Valor %

Divida de Médio e Longo Prazo 11 698 243,09 11121 800,00 9945 524,03 8772488,48 81,84% -1173 035,55 -11,79%
Fornecedores Conta Corrente 2053787,79 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 n.a.
Fonecedores de Imobilizado 58 531,06 20609,87 8054,67 0,00 0,00% -8054,67 -100,00%
FAM - Exigivel apds 2017 0,00 645 497,39 537914,39 430331,39 4,01% -107583,00  -20,00%
Empréstimos de M/L Prazo 9526 245,24 8342 408,28 7286 270,33 6228872,45 5811% -1057397,88  -14,51%
Outros Credores (SIMRIA) 0,00 2053787,79 2053 787,79 2053787,79  19,16% 0,00 0,00%
Outros Credores (Caugbes) 59 679,00 59496,67 59 496,85 59 496,85 0,56% 0,00 0,00%
Divida de Curto Prazo 1849 029,87 2056 593,80 2042 340,35 1946479,34  18,16% -95 861,01 -4,69%
Fornecedores Conta Corrente 242 103,00 159 764,35 16 040,59 59341,14 0,55% 43 300,55 269,94%
Fornecedores C/C - Fact. em Recepgdo e Conf. 252 844,72 498 082,12 390 827,67 191 554,84 1,79% -199 272,83 -50,99%
Fornecedores de Imobilizado 140 955,99 1126,90 8789,45 0,00 0,00% -8789,45 -100,00%
Fornecedores de Imobilizado - Fact em Recepgao e Conf. 54 616,93 18438,56 29037,55 5287,51 0,05% -23750,04  -81,79%
Estado e Outros Entes Publicos 108 072,19 114141,70 121 180,53 119799,25 1,12% -1381,28 -1,14%
Qutros Credores 95557,29 279362,42 428 290,81 556 837,60 5,19% 128 546,79 30,01%
Adiantamento por Conta de Vendas 954 879,75 985677,75 1048 173,75 1013 659,00 9,46% -34 514,75 -3,29%
TOTAL 13 547 272,96 13178 393,80 11987 864,38 10718967,82 100,00% -1 268 896,56 -10,58%

Em 31 de Dezembro de 2016 a divida global do Municipio de Estarreja totaliza 10.718.967,82€, deste
valor respeita a natureza de médio e longo prazo 81,84% e 18,16% de curto prazo.

A divida global do municipio a 31 de dezembro de 2016, no valor de 10.718.967,82€, regista, assim,
menos (-) 1.268.896,56 € que no final de 2015, evidenciando um decréscimo de (-) 10,58%.

A reducgdo da divida de médio e longo cifrou-se em (-) 1.173.035,55€ ( A -11,79%), completando no
final do exercicio econémico a quantia 8.772.488,48€.

A divida de curto prazo totaliza no final de 2016 o valor de 1.946.479,34€, sofrendo um decréscimo de

-4,69%% face ao exercicio transato, correspondendo em termos absolutos a uma diminuicdo de (-)
95.861,01¢€.

De referir, que no neste exercicio econémico de 2016, decorrente do cumprimento do preconizado em
nota explicativa do SATAPOCAL, divulgada em margo 2015, relativo ao assunto — Contabilizagdao da
Contribuicdo dos Municipios para o Capital do FAM o Municipio de Estarreja procedeu ao
reconhecimento, no passivo, do valor a subscrever pelo Municipio para o Fundo de Apoio Municipal.
Segundo comunicacdo da DGAL, ref2 S -001615-2014 de 26/09/2014, o valor da contribuicdo do
Municipio de Estarreja para o FAM é de 753.080,39€ a ser liquidado em 7 anos, sendo que o valor a
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liqguidar em 2017, igual ao liquidado em 2016, é reconhecido no curto prazo e incluido na rubrica
“Outros Credores” com o valor de 107.583,00€.

Expurgando o valor da contribuicdo do Municipio de Estarreja para o FAM a divida global desta
autarquia passaria a ser de 10.181.053,43€.

Retomando a analise do quadro n? 83, podemos concluir que 58,11% da divida municipal resulta de
empréstimos de médio e longo prazo, correspondendo estes a 71% da divida de natureza de médio e
longo prazo.

De salientar, que ao nivel da divida de curto prazo os Fornecedores de Imobilizado (incluindo Faturas
em recegdio e conferéncia) conheceram um decréscimo, no valor -32.539,49€ (A -86,02%) enquanto os
Fornecedores Conta Corrente (incluindo Faturas em rece¢do e conferéncia) conheceram um
decréscimo no valor de -155.972,28€ ( A -38,33%).

Quadro n2 84 — Evolucédo da divida total (2011 e 2016) ( unidade monetdria : €uros)
Designagdo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Divida de Médio e Longo Prazo 13133039,31 12236 220,34 11698 243,09 11121 800,00 9945 524,03 8772488,48
Divida de Curto Prazo 4784 288,56 2855581,92 1849 029,87 2056 593,80 2042 340,35 1946 479,34
DiVIDA TOTAL 17917 327,87 15091 802,26 13 547 272,96 13178 393,80 11987 864,38 10718 967,82
Taxa de crescimento da Divida
Médio e Longo Prazo -7,13% -6,83% -4,40% -4,93% -10,58% -11,79%
Curto Prazo 6,19% -40,31% -35,25% 11,23% -0,69% -4,69%

-15,77% -10,58%

Tendo em conta a evolucdo dos dados retratados no Quadro 84, os niveis de endividamento anual do
municipio tém vindo a diminuir de forma sistematica e continua ao longo do periodo 2011-2016,
sustentados num ritmo de redugdes anuais a rondar o 1IM€ a 3M€ , num contexto de apertada gestao
de disponibilidades, principalmente, considerando a conjuntura macroecondmica dos ultimos, que
originou quebras de receita significativas.

Com efeito, em forte contexto de contencdo de despesa e disciplina financeira, o total da divida
individual municipal entre 2011 e 2016 sofreu uma diminuicdo de (-) 7.198.360,05€ (de
17.917.327,87€ para 10.718.967,82 €), o que comprova que em devido tempo o municipio soube
adequar o seu orcamento a realidade que se antevia, promovendo designadamente um grande
esforgo de contencdo e de racionalizacdo das suas despesas.

No ultimo quadriénio (2013-2016) a divida global diminuiu 20,88%, significando em termos absolutos a
uma reducdo de (-) 2.828.305,14£€.

Para melhor dimensionar o comportamento da divida global do municipio de 2011 a 2016, apresenta-
se o seguinte grafico:
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Grafico n2 69 — Evolucdo da Divida (2011-2016)
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Da apreciagdo geral conclui-se, que ao longo dos ultimos anos a diminuicdo do passivo e o controlo do
endividamento municipal tem sido um dos objetivos essenciais prosseguidos pelo municipio.

6.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente dos fornecedores c/c
e de imobilizado, dos credores de transferéncias para as autarquias locais, dos credores por
investimentos financeiros, do Estado e de Outros Credores diversos, cuja evolugdo dos ultimos anos se
retrata no grafico infra, seguinte.

Grafico n2 70 — Evolucdo da Divida de curto-prazo (2011-2016)
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> Pagamento em Atraso

No ambito da analise da divida de curto prazo, e por for¢a das profundas altera¢des legislativas
impostas pelas sucessivas Leis do Orcamento de Estado, e respetivas normas de execu¢cao orcamental,
bem como, pela entrada em vigor da Lei n? 8/2012, de 21 de Fevereiro (republicada pela Lei
n222/2015, de 17 de margo), designada como a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA), o controlo da divida de curto prazo e dos respetivos atrasos de pagamento passam a assumir
particular relevancia no contexto global gestdo da divida.

Efetivamente, a LOE para 2016 imp&e uma reducdo dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias,
obrigatoriedade que decorre das disposi¢cdes constantes no seu artigo 55.2.

Sobre o cumprimento legal quanto a reducdo dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias, realca-
se o facto de o Municipio se posicionar fora das entidades com pagamentos em atraso, desde maio de
2012, assim permanecendo neste exercicio, cumprindo integral e pontualmente todas as suas
obrigacoes.

> Prazo Médio de Pagamentos

Genericamente, o prazo médio de pagamento representa o tempo médio que uma entidade leva a
pagar aos seus fornecedores pelas aquisi¢cGes de bens e servigos que ja se encontram faturadas.

Para calculo do PMP é oficialmente utilizada a seguinte férmula defendida pela DGAL (Despacho
9870/2009, de 13 de Abril):

Em que:

DF — Corresponde ao valor da divida de curto prazo a fornecedores observado no final de um
trimestre;

A - Corresponde as aquisicoes de bens e servicos efetuadas no trimestre, independentemente
de ja terem sido liquidadas.

Da qual resulta a seguinte evolugdao do PMP:

Quadro n2 85 —Evolucdo do PMP _ DGAL

Dados/ Datas de Referéncia 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2015

Dividas de Fornecedores (DF) (4

X 34785447,17 24007 768,86 19745773,33  19488646,60 13544 226,02 8906 156,08 1663 638,90 1756 030,00
trimestres - de tat-3)

Aquisig¢des de bens e Servigos (A)

X 26432823,15 27177791,39 18762057,45 19828350,99 17347 765,20 10522 083,14 11198 456,74 11639 964,00
(4trimestres-detat-3)

PMP (em dias) (DF/4) /A x 365 120,08 80,61 96,03 89,69 71,24 77,24 13,56 13,77

PMP em meses 4,00 2,69 3,20 2,99 2,37 2,57 0,45 0,46

O prazo médio de pagamentos (PMP) do Municipio de Estarreja apurado a data de 31 de dezembro de
2016 é de 13,77 dias.

Pagina | 120



= ESTARREJA
_m MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GStAO

Grafico n? 71 — Evolucdo do PMP (2009-2016)
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6.4. DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

A anadlise feita neste ambito é centrada na evolucdo da divida de médio e longo prazo contratualizada
em anteriores geréncias, diferenciando-se os empréstimos consoante a sua natureza, apenas em
funcdo do fim a que se destinam, uma vez que ao abrigo do novo enquadramento legal aplicdvel em
matéria de endividamento autarquico, toda a tipologia de empréstimos de médio e longo prazo passa
a relevar para efeitos do apuramento do valor global da divida individual do municipio, contrariamente
ao que era estabelecido pelas anteriores leis das financas locais, o que determina que se dispense a
terminologia até entdo aplicavel neste tipo de relato quanto a sua diferenciacdo em “releva” ou “ndo
releva” para a capacidade de endividamento municipal.

No quadro seguinte, apresenta-se a evoluc¢do da divida de médio e longo prazo nos ultimos sete anos:

Quadro n2 86 — Estrutura da Divida de M/L Prazo (2011 e 2016) ( unidade monetaria : €uros)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Empréstimos de Médio e Longo Prazo 1182322846 1085893750 1002337845 952624524 834240828 728627033 622887245
Outras dividas de Médio e Longo Prazo 2317772,68 2274101,81 221284189 217199785 2779391,72  2659253,70  2543616,03
Fonecedores de Imobilizado 180366,22 136 695,35 99407,25 58531,06 20609,87 805467 0,00
FAM - Exigivel apds 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 645 497,39 537914,39 430 331,39
Outros Credores 213740646 213740646 211343464 211346679 211328446 211328464 2113 284,64
TOTAL Divida de M/L Prazo 14141001,14 13133039,31 12236220,34 1169824309 11121800,00 9945524,03 877248848

Grafico n2 72 — Evolucdo da Divida de M/L
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Promovendo uma andlise geral a evolucdo destes passivos, os dados presentes no Quadro 89
demonstram que desde 2010 e até ao final de 2016 ha uma tendéncia clara de diminui¢do da divida de
médio e longo prazo, independentemente da finalidade dos empréstimos bancarios contraidos, sendo
notério que ano apdés ano aumentaram os niveis de reducdo, recaindo o maior peso sobre os
empréstimos destinados a finalidades diversas.

No que se refere a subscricdo do Fundo de Apoio Municipal, realga-se que esta operagdo resulta de
uma imposicdo legal, designadamente a entrada em vigor da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que
aprovou o regime juridico da recuperacdo financeira municipal (RIRFM) e determina a obrigatoriedade
de todos os municipios, sem excecdo, contribuirem para este fundo.

O regime de recuperacao financeira municipal tem em conta as especificidades de cada municipio e
baseia-se no principio de reparticdo do esforco entre os municipios, os seus credores e o Estado e na
prevaléncia de solugdes encontradas por mutuo acordo entre o municipio, os credores municipais e o
FAM.

O capital social do FAM é representado por unidades de participacdo a subscrever e realizar pelo
Estado e pelos municipios (art. 172, n.2 1, do RIRFM), consubstanciando assim um ativo e investimento
financeiros.

O n.2 1 do artigo 17.2 do RJRFM estipula que o capital social do FAM é de 650.000.000 €, sendo que o
n.2 2 dispde que a contribuicdo dos municipios é de 50% desse valor, ou seja, 325.000.000 €.

Nos termos do n.2 3 do supra mencionado artigo onde esta prevista a férmula de cdlculo para apurar a
contribui¢do de cada municipio, o montante imputavel ao Municipio de Estarreja é de 753.080,39¢€.

De acordo com o previsto no n.2 1 do art.2 19.2 a realiza¢do do capital serd efetuada em 7 anos, tendo
tido inicio em 2015, em duas prestacdes anuais a realizar nos meses de junho e dezembro, pelo que a
subscricdo dos 753.080,39€ a favor do Municipio de Estarreja sera realizada mediante um pagamento
anual de 107.583,00€ até 2020 e de 107.582,39€ em 2021, tendo ja ocorrido até ao periodo em analise
0 pagamento de quatro tranches (semestrais) no montante total de 215.166,00€, estando ainda em
divida 537.914,39€.

Do exposto resulta inequivoco que o aumento do endividamento decorrente da obrigatoriedade de
realizar este investimento financeiro, que a data de 31 de dezembro de 2016 soma 537.914,39€,
resulta de factos supervenientes a regular gestdo municipal.

Salienta-se ainda que no Orgamento do Estado para 2015 se previu que o montante referente a
contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal ndo releva para o limite da divida
total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Relativamente aos demais empréstimos, atento o cumprimento do servico de divida negociado, no
computo global da diminuicdo obtida continua a predominar o contributo das amortiza¢des efetuadas
por conta dos empréstimos que relevam para fins diversos. No quadro e grafico seguinte temos a
evolugdo da stock da divida com empréstimos de médio e longo prazo.
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Quadro n2 87 — Evolucdo do Stock da Divida (unidade monetéria : €uros)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(1)Divida no fnicio do periodo 13311469,53 1182322846 10858937,50 10023 378,45 9526245,24 8342 408,28 7286 270,33
(2)Empréstimos contraidos e utilizados no periodo 0,00 515 744,24 400 585,76 687 471,65 0,00 635911,28 0,00
(3)Juros Capitalizados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(4)AmortizagBes do Periodo 1488 241,07 1480035,20 1236 144,81 1184 604,86 1183 836,96 1692 049,23 1057 397,87
Taxa de crescimento da Divida % -11,18% -8,16% -7,69% -4,96% -12,43% -12,66% -14,51%
|Taxa de crescimento da Divida ( valor) -1488 241,07 -964 290,96 " -835 559,05 -497133,21 -1183836,96 -1056137,95 -1057 397,87|

Grafico n2 73 — Evolucdo do stock da divida
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Do observado no quadro supra verifica-se tem havido um esforco do municipio para reduzir o
endividamento de médio e longo prazo, diminuindo o valor em divida em termos de empréstimos de
médio e longo prazo, focalizando a atua¢do na amortizacdo dessa divida.

No ano 2016, procurou-se manter o cendrio em vigor no final do ano 2015, uma vez que se conseguiu
reduzir a divida de médio e longo prazo de origem bancaria com uma redugdo 14,51%.

6.5. SERVICO DE DIVIDA

O quadro seguinte apresenta a evolucdo do servico de divida de 2011 a 2016, considerando
unicamente os montantes de juros e amortizagcdes de empréstimos contratualizados pela autarquia.

Quadro n2 88 - Evolugao do Servigo de Divida ( 2011 - 2016) ( unidade monetdria : €uros)
2011 2012 2014 2015 2016
Total do Servico de Divida 1646 183,74 1376274,04 1283351,91 1775077,03 1095 464,51
AmortizagGes 148003520 1236144,81 1183836,96 1692049,23 1057 397,87
Juros 166 148,54 140 129,23 99 514,95 83 027,80 38 066,64
Taxa de crescimento do Servigo da Divida
Amortizagdes -0,55% -16,48% -0,06% 42,93% -37,51%
Juros 26,5% -15,7% 27,7% -16,6% -54,2%
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No peso do Servico de Divida prevalece o volume das amortizagdes que representa cerca de 96,5% do
seu valor global. O Grafico seguinte ilustra bem esta cadéncia.

Grafico n2 74- Evolucdo do Servico de Divida
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6.6. COMPOSICAO DA CAPITAL BANCARIO EM DIiVIDA NO FIM DA GERENCIA

Apresenta-se de seguida, um quadro resumo dos empréstimos existentes a data de 31 de dezembro
de 2013, 31 de dezembro de 2014, 31 de dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2016, para uma
visdo mais detalhada da estrutura do endividamento de médio e longo prazo.

Quadro n2 89 - Composi¢ao do Capital Bancario ( unidade monetdria : €uros)

Capital em Divida Capital em Divida Capital em Divida

Capital em Divida em 31/12/2016

em 31/12/2013 em 31/12/2014 em 31/12/2015

Montante Montante Montante Montante % do total
Construgdo Arrendamento Social-INH 268 934,91 224 879,42 180 524,35 135 784,01 2,18%
Diversos Investimentos - PA 1998 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Saneamento Basico - PA 2000 1792 669,31 153857191 1282471,56 1025977,24 16,47%
Parque Industrial - PA 2000 2360977,00 2124 879,32 1888781,64 1652 683,96 26,53%
Medida 1.7. do PORCentro - Praga Municipio 215 220,17 192 565,41 169 910,65 147 255,89 2,36%
Medida 1.7. do PORCentro - URBCOM 99 920,10 89 928,09 79 936,08 69 944,07 1,12%
Diversos Investimentos - PP1 2004 502 488,48 458 793,84 415 099,20 371 404,56 5,96%
Diversos Investimentos - PP1 2005 542 404,19 496 319,80 449 511,65 402 242,31 6,46%
PP1/2005 - Largo Sto Amaro e Centro C Pardilhé 50 696,54 46 640,82 42 585,10 38529,38 0,62%
Parque Industrial - PP1/2006 672 916,70 620 138,91 567 361,13 514 583,36 8,26%
Parque Desportivo Municipal 31776,20 27 856,91 23894,84 19 913,27 0,32%
PREDE_Entidade Bancdria 319 486,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
PREDE_Estado 1064 954,00 958 458,60 745 467,80 532 477,00 8,55%
Diversos Investimentos 2010 Financiados QREN 916 330,00 875 903,60 822 001,84 768 100,08 12,33%
Diversos Investimentos - PP1 2012 687 471,65 687 471,65 0,00 0,00 0,00
Operagdo de Substituigdo de Divida-2015 0,00 0,00 618 724,49 549 977,33 8,83%
Total da divida de médio e longo prazo 9526 245,25 8342 408,28 7286 270,33 6228872,46 100,00%

No computo global da reducédo obtida, em face do cumprimento do servico de divida negociado para
os diferentes empréstimos, prevalece o contributo das amortizagGes efetuadas por conta dos
empréstimos contratualizados para finalidades diversas, em especial do empréstimo bancario
contratado com & Caixa Geral de Depdsitos para financiamento de Infraestruturas de Saneamento
Basico — PPI 2000, no valor de 3.940.503,39 €, que conheceu uma reducdo de 256.494,32 no valor da
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divida, e o empréstimo bancario adjudicado ao Banco BPI para financiamento do Parque Industrial
2000, no montante de 3.541.465,07 €, que determinou um corte adicional de 236.097,68 €.

Converge também para aquela reducdo a amortizacdo de (-) 212.990,80€ do empréstimo contratado
ao abrigo do Programa de Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE), totalmente
imputavel ao Estado, cujo seu periodo de amortizacdo iniciou a dezembro de 2014.

6.7. LIMITES A DIVIDA

O novo regime financeiro das Autarquias Locais veio, no seu artigo 52.9, estabelecer um novo conceito
no que concerne ao endividamento municipal, que é o de divida total de operacdes orcamentais.

A divida total de opera¢des orgamentais serd o valor relevante para efeitos de verificagdo do
cumprimento do limite de endividamento estabelecido no referido artigo 52.2, bem como para aferir
dos municipios que se encontram em situacdo de saneamento financeiro (vide art.2 58.2) e em
situacdo de rutura financeira (vide art.2 61.2).

Segundo o art.522 do RFALEI, o valor da divida total de operacbes orcamentais do municipio incluindo
a das entidades previstas no artigo 54.2 (grupo municipal), ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. E,
sempre que este limite ndo seja cumprido, deve ser reduzido, no exercicio subsequente, pelo menos
10% do montante em excesso, até que o referido limite seja cumprido.

Por outro lado, se o referido limite for cumprido, pode aumentar 20% da margem disponivel no inicio
de cada exercicio, o que claramente beneficia as autarquias locais em matéria de endividamento.

Este novo regime juridico vem impor e reforcar a ideia que, em regra, todas as entidades constituidas
e participadas por capitais municipais relevam para efeitos de endividamento municipal, cumpridos
gue sejam determinados requisitos, alargando assim de forma significativa o perimetro de entidades a
considerar.

Nos casos em que seja ultrapassado o limite da divida anteriormente referido, os municipios tém dois
mecanismos de recuperacao financeira — o saneamento financeiro e a recuperacao financeira.

Assim, procedendo ao respetivo apuramento (quadro n290), o limite de divida total para o Municipio
de Estarreja, no ano 2016 situa-se, nos 19.345.232,85€.

Quadro n2 90- Apuramento do Limite da Divida Total -Ano 2016

RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS VALOR (€)

ANO 2013 12 726 223,74
ANO 2014 12 698 512,51
ANO 2015 13 265 729,44
Total 38 690 465,69
Média dos 3 anos 12 896 821,90
x1,5 19 345 232,85

Pagina | 125



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

O limite acima identificado foi calculado com base nas receitas discriminadas nos termos do disposto
no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais
e das Entidades Intermunicipais), e de acordo com a norma interpretativa da Direcdo Geral das
Autarquias Locais.

Nos termos das disposicdes legais constantes no artigo 54.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
encontram-se identificados as tipologias e requisitos das entidades participadas pelo Municipio que
relevam para o apuramento da divida total de opera¢Ges orcamentais da autarquia.

A contribuicdo de cada uma das entidades para a divida do municipio — grupo municipal — sera o valor
apurado multiplicado pela participacdo do municipio na mesma.

Decorrente dos pressupostos anteriormente descritos, procede-se de seguida ao apuramento da
divida total de operagdes orgcamentais do grupo Municipal.

De referir, que no apuramento da divida total de opera¢des orgamentais do municipio — grupo
municipal — estdo incluidas todas as dividas a terceiros refletidas no balango das entidades, deduzidas
dos acréscimos e diferimentos e das operacdes ndo orcamentais, que mais ndo sdo do que cobrancgas
e/ou retencBes de valores que se efetua a favor de uma entidade externa, ndo constituindo por isso
receita do municipio.
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CALCULO DA MARGEM al b) n23 do ART.52.2 do RFALEI

Quadro n291

Ribricas da divida 31/dez/ 2015

Divida de Médio e Longo Prazo 9945 524,03
Fornecedores Conta Corrente 2053787,79
Fonecedores de Imobilizado (Locagdo Financeira) 8054,67
FAM - Exigivel apds 2016 537 914,39
Empréstimos de M/L Prazo 7 286 270,33
Outros Credores 59 496,85
Divida de Curto Prazo 2042 340,35
Fornecedores Conta Corrente 16 040,59
Fornecedores - Fact. em Recepgdo e Conf. 390 827,67
Fornecedores de Imobilizado 8789,45
Fornecedores Imobilizado - Fact. em Recepgdo e Conf. 29 037,55
Estado e Outros Entes Publicos 121 180,53
Credores pela execugdo do orgamento 0,00
Outros Credores 428 290,81
Adiantamento por Conta de Vendas 1048 173,75
TOTAL (1) 11 987 864,38

A Abater (2) -1060 054,74
OperagOes de Tesouraria (Mapa de OT) -414 557,35
Divida pela subscri¢do do FAM -645 497,39
A Acrescer (4) 790 902,25
Participacdo do ME na Divida da CIRA 566 621,19
178 034,06
Participacdo do ME na Divida da DESTAK 32 488,08
Participacdo do ME na Divida dos Matadouros da B.Litoral 13 468,11
Participagdo do ME na Divida da ANMP 290,81

Divida total a considerar (5)=(3)+(4) 11718 711,89

MARGEM DISPONIVEL 2015 - al. B) do n23 do art.2 522 da Lei n273/2013, de 12/09

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores - (6) 12 896 821,90

Limite da divida- (7) =A x 1,5 (Art. 52.2 da LFL) 19 345 232,85

Margem disponivel total 2015 (8) = (7)-(5) 7 626 520,96

Margem efetiva, de acordo com a alinea b) do nr. 3 do art. 52.2 - 20% da

margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios (9)=(8)*20% 1525304,19
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VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES E IMPOSICOES LEGAIS DO ART.52.2 DO RFALEI
Quadro n2 92

Rubricas da divida

DIVIDA DO MUNICIPIO (1) 11 987 864,38 10718 967,82

A Abater (2)
OperagGes de Tesouraria (Mapa de OT) 414 557,35 500 510,09
Divida pela subscrigdo do FAM 645 497,39 537914,39
Divida total do Municipio (3)=(1)-(2) 10 927 809,64 9 680 543,34

Divida das Entidades relevantes a imputar ao ME:

Participa¢do do ME na Divida da CIRA 566 621,19 562 825,47
Participagdo do ME na Divida da AMC 178 034,06 55 254,02
Participa¢do do ME na Divida da DESTAK 32 488,08 32 488,08
Participa¢do do ME na Divida dos Municipios da Beira Litoral (Pa 13468,11 13468,11
Participagdo do ME na Divida da ANMP 290,81 263,70
Total - Entidades relevantes (4) 790 902,25 664 299,38
Divida total a considerar (5) =(3) + (4) 11718 711,89 10344 842,72

Evolugdo da divida total (6) - 1373 869,17

Limite Legal (7) 19 345 232,85

Margem Absoluta (8) 7 626 520,96

Margem disponivel efetiva para aumento da Divida Total (al

1525304,19
b) do n.2 3 do art. 522 RFALEI (9)

Margem disponivel para utilizagdo - Ano 2016 (10) = (6)-(9) 2899 173,36

Da andlise dos resultados obtidos, verifica-se que a 31 de dezembro de 2016 a divida total de
operacg6es orcamentais do municipio - grupo municipal — ascende a 10.344.842,72€, posicionando-se
abaixo do limite legalmente imposto em (-) 9.000.390,13€.

Pelo Quadro 94 constata-se que o Municipio de Estarreja cumprindo o limite do n2 1 do art.522 do
RFALEI, e perante o dispostos na alinea b) do n23 do mesmo articulado, em 31 de dezembro de 2015
detinha uma margem disponivel a utilizar em termos de endividamento (endividamento ndo tomado)
de 2.899.173,36€.
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MECANISMOS DE ALERTA PRECOCE

O Municipio de Estarreja cumpre todos os limites previstos no art. 522 do RFALEI, ndo se encontrando
enquadrado no n291 do art.562 do dito diploma legal, ou seja, em alerta precoce uma vez que a divida
total a 31 de dezembro de 2016 ndo ultrapassa a média da receita corrente liquida cobrada nos trés
exercicios anteriores, ficando abaixo desse limite em 2.551.979,18€, conforme demonstrado em
quadro seguinte.

Quadro n2 93
Divida total a considerar (A) 10 344 842,72
Média dareceita corrente liquida dos tltimos 3 anos (B)
ALERTA PRECOCE ( n21 art.562 LFL) (B)-(A) 2551 979,18

Sempre que, na informagdo reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo 52.9 atinja ou ultrapasse a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, sdo informados os membros do Governo responsdveis pelas dreas
das finangas e das autarquias locais, bem como os presidentes dos érgdos executivo e deliberativo do municipio em causa,
que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessdo seguinte.
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1. ANALISE PATRIMONIAL

As informagOes apresentadas neste capitulo resultam da Contabilidade Patrimonial ou Financeira,
sistema que tem por objetivo principal o registo das opera¢des que modificam a constituicao,
guantitativa ou qualitativa, do patriménio do Municipio, determinado como o agregado de todos os
seus bens, direitos e obrigacdes, e os custos e proveitos gerados pela atividade desenvolvida.

O Balango e Demonstracao de Resultados facultam a obteng¢do de informagdo da posicdo econdmico-
financeira do Municipio, sua execugdo e evolugao, para ulterior diagndstico e tomada de decisdes.

No presente relatério recorreu-se a para a obtencdo de informacdo necessaria a andlise
econdmica, centrada nos proveitos e custos, e de estrutura financeira.

Serd de salientar, no entanto, as divergéncias, regra geral, existentes entre os valores relativos a
Proveitos e Custos (Contabilidade Patrimonial ou Financeira) e de Receitas e Despesas
(Contabilidade Orcamental) pela natureza diversa dos conceitos.

7.1. EVOLUCAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

O Balango ¢é a ferramenta contabilistica, por exceléncia, de aferi¢do da posicdao econdmica e financeira
de uma entidade. Neste mapa, é possivel encontrar informacdo acerca da composi¢cdo atual do
patrimdnio/ativo e a expressdo de cada uma das suas partes (imobilizado, existéncias, dividas de
terceiros e disponibilidades), assim como acerca das fontes de financiamento que lhe estdo
subjacentes (fundos préprios ou capitais alheios/passivo). Da articulacdo destas duas partes é possivel
inferir acerca da capacidade da entidade para se autofinanciar e, por sua vez, da capacidade de
manutencdo da sua atividade de modo sustentavel e equilibrado, cumprindo com as suas obrigacGes
perante terceiros pontualmente

Para a analisar a evolugdo da situacdo patrimonial, importa proceder a compara¢dao com o Balango
reportado a 31/12/2015, evidenciado em valores liquidos.
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Quadro n2 94 - Balanco

Ativo
Imobilizado 94613919,35| 91,63% 94 978 435,03| 91,98% -364 515,68 -0,38%
Bens de Dominio Publico 35004 897,52| 33,90% 36327038,41 35,18% -1322 140,89 -3,64%
Imobilizagées Incorpdreas 30108,54| 0,03% 33429,18) 0,03% -3320,64 -9,93%
Imobilizagdes Corpcdreas 57325969,14| 55,52% 56 493 648,29 54,71% 832 320,85 1,47%
Investimentos Financeiros 2252944,15 2,18% 2124 319,15 2,06% 128 625,00, 6,05%
Circulante 8648177,73| 8,37% 8281064,79 8,02% 367 112,94 4,43%
Existéncias 254 032,50, 0,25% 245786,14| 0,24% 8246,36 3,36%
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 2053787,79| 1,99% 2053787,79] 1,99% 0,00 0,00%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 835969,79| 0,81% 1287921,92] 1,25% -451952,13 -35,09%
Depdésitos em InstituicBes Financeiras e Caixa 4764780,29] 4,61% 4026079,97| 3,90% 738 700,32 18,35%
Acréscimos e Diferimentos 739607,36| 0,72% 667 488,97 0,65% 72 118,39 10,80%

Fundos Préprios e Passivo

Fundos Préprios 51584 542,66/ 49,95% 49 215733,55| 47,66% 2368 809,11 4,81%
Patriménio 32696 426,75 31,66% 32671426,75 31,64% 25 000,00 0,08%
Reservas Legais 1059542,46/ 1,03% 1027732,66| 1,00% 31 809,80 3,10%
Subsidios 34 656,000 0,03% 34 656,000 0,03% 0,00 n.a
Doagbes 118028,25| 0,11% 114 287,25 0,11% 3741,00 3,27%
Resultados Transitados 15055950,98| 14,58% 14731434,82| 14,27% 324 516,16 2,20%
Resultado Liquido do Exercicio 2619938,22| 2,54% 636 196,07 0,62% 1983742,15 311,81%

Passivo 51677 554,42 50,05% 54 043 766,27 52,34% -2366 211,85 -4,38%
Provisdes para Riscos e Encargos 148920,37| 0,14% 0,00 0,00% 148 920,37 0,00%

Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 7714515,69| 7,47% 8878543,32| 8,60% -1164 027,63 -13,11%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3004452,13| 2,91% 3109321,06| 3,01% -104 868,93 -3,37%
Acréscimos e Diferimentos 40809 666,23| 39,52% 42 055901,89| 40,73% -1 246 235,66 -2,96%

> ANALISE GLOBAL

Em resumo conclui-se que o Ativo Liquido Total a 31 de dezembro de 2016 atingiu o montante de
103.262.097,08€, assistindo-se a uma variacdo liquida de (+) 2.597,26€ relativamente ao comparavel
Ativo Liquido de 2015, sobretudo devido ao aumento depdsitos em instituicdes financeiras e caixa (+)
738.700,32€ que anularam o efeito da diminuicdo operada no valor do imobilizado liquido (-
364.515,68 €) e do decréscimo das dividas de terceiros de curto prazo (-451.952,13 €).

Em termos de estrutura, o imobilizado representa, em 2016, 91,63 % do valor do ativo, tendo
registado um decréscimo muito ligeiro relativamente ao ano 2015, por oposi¢cdo a variacdo do peso
percentual do circulante, que passou de 8,02% para 8,37%.

Nos fundos prdprios e passivo, é de realgar o aumento no valor de (+) 2.368.809,11€ dos fundos
préprios, que traduz uma variagdo positiva de 4,81 % comparativamente ao ano anterior, tendo por
oposicdo a variagao negativa do Passivo no montante de (-) 2.366.211,85€ correspondendo em termos

percentuais a (+) 4,38€.

Na diminuicdo do agregado do Passivo é de realgar o contributo da reducdo do valor das dividas de
médio e longo prazo (- 1.164.027,63€) e dos acréscimos e diferimentos (-1.246.235,66€).

Os fundos proprios representam assim, no final do ano 2016, 49,95% do valor global desta massa
patrimonial e o passivo representa 50,05%. Importa referir que cerca de 79,26 % do valor do passivo, é
constituido por provisGes e acréscimos e diferimentos, que nao representam divida municipal.
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Segue-se uma apreciac¢do individualizada das principais rubricas de cada um dos membros do balanco.
> ATIVO

O ativo agrega os bens e direitos do Municipio, englobando ainda os acréscimos de proveitos e os
custos diferidos.

Os pontos seguintes remetem-nos para uma apreciacao individualizada das principais rubricas de cada
uma das componentes do ativo.

IMOBILIZADO

A preponderancia do imobilizado na estrutura do ativo é evidenciada pela sua representatividade
(superior a 90%) no ambito desta massa patrimonial.

Nos pontos seguintes procede-se a uma andlise mais detalhada das rubricas que compdem o

imobilizado.
Quadro n.2 95 - Variacao do valor do Imobilizado Bruto (unidade monetaria: €uros)
2016 pLo) 2014 Variag¢do
Imobilizado Bruto
Valor % Valor % Valor % 2016/2015 %

141294 291,08 100,00% 137124131,66 100,00% 133669 338,69 100,00% 4170159,42 3,04%
Bens de Dominio Publico 66 239 504,82 46,88% 64306 060,35 46,90% 62658 103,97 46,88% 1933444,47 3,01%

Imobilizagdes Incorpdreas 320719,36 0,23% 317736,36  0,23% 314087,20 0,23% 2983,00 0,94%
Imobilizagbes Corpdreas 72481106,75 51,30% 70375999,80 51,32% 68572812,37 51,30% 2105106,95 2,99%
Investimentos Financeiros 2252960,15 1,59% 2124335,15 1,55% 2124335,15 1,59% 128 625,00 6,05%

O imobilizado bruto, sem o efeito das amortiza¢des, reintegra¢des e provisées, tem verificado, entre
o0s anos 2014 e 2016 uma tendéncia de aumento. Entre 2015 e 2016, verifica-se um incremento de
4.170.159,42 €, sendo a maior fatia proveniente da variacdo positiva das imobilizagGes corpodreas,
seguida de perto pelos bens de dominio publico.

Quadro n.2 96 - Variacdo do valor das Amortizagdes/Provisées acumuladas (unidade monetaria: €uros)

Amortizagdes/ Provisdes 2014 Variagdo

Acumuladas Valor % 2016/2015
46 680 371,73 100,00% 42 145 696,63 100,00% 37969 244,62 100,00% 4534675,10 10,76%
Bens de Dominio Publico 31234607,30 66,91% 27979021,94 66,39% 25138 183,78 66,21% 3255585,36 11,64%

ImobilizagBes Incorpdreas 290610,82 0,62% 284307,18 0,67% 275972,08 0,73% 6303,64 2,22%

Imobilizagbes Corpdreas 15155137,61 32,47% 1388235151 32,94%  12555072,76 33,07% 1272786,10 9,17%

Investimentos Financeiros 16,00 0,00% 16,00 0,00% 16,00 0,00% 0,00 0,00%
Quadro n.2 97 — Variag¢ao do valor do Imobilizado Liquido ( unidade monetaria: €uros)

Variagao
2016/2015
94613919,35 100,00%  94978435,03 100,00% 95700 094,07 100,00% -364515,68 -0,38%
Bens de Dominio Publico 35004 897,52 37,00% 36327038,41 38,25% 37519920,19 39,21% -1322140,89 -3,64%

Imobilizado Liquido

Imobilizagées Incorpéreas 30108,54 0,03% 33429,18 0,04% 38115,12 0,04% -3320,64 -9,93%
Imobilizagées Corpdreas 57325969,14 60,59% 56493 648,29 59,48% 56017 739,61 58,53% 832320,85 1,47%
Investimentos Financeiros 2252944,15 2,38% 2124319,15 2,24% 2124319,15 2,22% 128 625,00 6,05%

O imobilizado liquido apresenta uma variacdo negativa no montante de (-) 364.515,68 €, muito por
forca do efeito das amortizagdes do exercicio, cujo montante (4.534.675,10 €), expresso na
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demonstracdo de resultados de 2016, se mostrou superior ao valor do aumento do imobilizado bruto
(4.170.159,42 €).

Na andlise da evolucdo dos Bens de Dominio Publico, é constatavel uma diminuicdo do seu valor de (-
)1.322.140,89€, decorrente do facto de as amortizagdes regulares deste imobilizado mais do que
compensarem os aumentos da rubrica, em termos brutos - vindos sobretudo de Outras Construcdes e
Infraestruturas, contendo custos suportados designadamente com melhorias de arruamentos e
viadutos do Municipio.

De acrescentar ainda que os aumentos no ativo bruto resultam essencialmente das aquisicbes de
imobilizado efetuadas em 2016, bem como da incorporacdo de bens que nao haviam sido
considerados no balango inicial. Por sua vez, as amortiza¢Ges correspondem ao reconhecimento
sistematico do custo (desgaste/desvalorizacdo) dos ativos imobilizados, tendo em conta a respetiva
vida Util esperada, de acordo com as taxas de amortiza¢dao preconizadas pelo CIBE.

Complementarmente importa referir, no ambito desta andlise ao ativo imobilizado, a importancia da
correlacdo das amortizagdes do exercicio com o reconhecimento dos proveitos inerentes ao
financiamento dos bens adquiridos com o apoio de fundos comunitarios ou no ambito de contratos-
programa celebrados com o Estado. Também este reconhecimento é sistematico ao longo da vida util
dos bens financiados. Neste ambito, em 2016 foi reconhecido o montante de 1.036.258,26€ como
proveitos do exercicio relativos a esses apoios, que abatidos ao valor das amortizagdes do exercicio,
resultam num valor ajustado de 3.372.520,31¢€.

Em termos de estrutura, o imobilizado liquido apresenta-se muito semelhante aos anos anteriores.

Grafico n.2 75 — Estrutura do Imobilizado Liquido

Investimentos. Bens de Dominio
Financeiros Piblico
2,38% 37,00%

Imobilizagdes
Corpédreas
60,59%

Imobilizagées
Incorpéreas
0,03%

As imobilizacGes corpdreas, com uma representatividade de 60,59 % sdo a rubrica com maior
relevancia financeira no computo geral do imobilizado liquido. Conforme se pode observar no balanco,
as imobilizacGes corpdreas integram os terrenos e recursos naturais, os edificios e outras construcdes,
os equipamentos bdsicos, administrativo e de transporte, e as ferramentas e utensilios.

A rubrica dos bens de dominio publico, com uma representatividade de 37%, é maioritariamente
composta por construgdes e infraestruturas diversas, destacando-se a rede viaria municipal, parques e
jardins e outras infraestruturas classificadas como bens de dominio publico pelo CIBE.
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CIRCULANTE

O Ativo Circulante totaliza em 31 de dezembro de 2016 o montante de 8.648.177,73€, representando
8,37% do ativo liquido, sendo constituido pelas existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades,
tendo nas duas ultimas rubricas referidas a maior expressividade do seu valor total, a semelhanga do
verificado no ano 2015.

Quadro n.2 98 — Ativo Circulante (unidade monetéria: €uros)
Designacdo Ano 2016 Ano 2015 Ano 2014 Variagdo
Circulante 8648177,73 100,00% 8281064,79 100,00% 8454 656,36 100,00% 367112,94 4,43%
Existéncias 254 032,50 2,94% 245786,14 2,97% 237173,32 2,86% 8246,36 3,36%
Dividas de Terceiros 2889757,58 33,41% 3341709,71 40,35% 3539204,25 42,74% -451952,13 -13,52%
Depésitos em Instituicdes Financeiras e Caixa 4764780,29 55,10% 4026079,97 48,62% 4292036,49 51,83% 738700,32 18,35%
Acréscimos e Diferimentos 739607,36  8,55% 667 488,97 8,06% 386242,30 4,66% 72118,39 10,80%

Relativamente ao ano 2015, o Ativo Circulante regista um incremento de 4,43%, o que representa, em
termos absolutos um aumento de 367.112,94 €. Esta variacdo resulta do acréscimo verificado nos
depdsitos em instituicGes financeiras e caixa (+18,35%) e nos acréscimos e Diferimentos (+10,80%)

De realgar que o valor das disponibilidades inclui o saldo de operag¢des de tesouraria, no valor de
500.510,09 €. Retirando o efeito destas operages, as disponibilidades que o Municipio de Estarreja
pode utilizar para a realizacdo de operagdes orgamentais é de 4.264.270,20 €.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ATIVOS

Do cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios resulta a inclusdo nas demonstragées
financeiras, no ativo do balanco, das rubricas de Acréscimos de Proveitos e de Custos Diferidos, cuja
apreciacado se faz de seguida.

Quadro n.2 99 - Acréscimos e Diferimentos Ativos

Acréscimos de Proveitos Saldo Final

Renda de Concessdo EDP, 42 trimestre 2016 a receber em 2017 122361,34

Impostos Municipais a receber 113 026,37

Outros acréscimos de proveitos (Servigos de 2016 reconhecidos
504 219,65
em 2017; parte da retribui¢do anual da Adra, entre outros)

Total 739 607,36

O reconhecimento de proveitos de natureza ativa apresenta, no final de 2016, o valor de 739.607,36€,
repartidos conforme demonstrado no quadro supra.

> PASSIVO

Em 31/12/2016, o passivo do municipio (incluidos os acréscimos e diferimentos, no valor de 40.809.666,23 €)
registou o valor de 51.677.554,42 €, o que traduz uma diminui¢do de -2.366.211,85 € (-4,38%), relativamente ao
exercicio de 2015.

Este decréscimo no valor do passivo resulta do efeito conjugado da reducdo das dividas a terceiros de médio e
longo prazo, das dividas a terceiros de curto-prazo e do acréscimos e diferimentos, estes ultimos que, ainda

assim, continuam a ser, a semelhanca dos anos anteriores, a parcela com maior expressividade no total do
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passivo, representando 78,79% do seu total. Nas Notas ao Balan¢o e a Demonstragdo de Resultados, mais
concretamente, na nota n.2 8.2.33, sdo apresentadas informagées complementares acerca desta rubrica.

No que se refere as dividas a terceiros, no quadro seguinte podemos observar a respetiva estrutura e
variagao.

Quadro n.2 100 — Variacdo das dividas a terceiros (unidade monetaria: €uros)

Dividas a terceiros Variagao

10718 967,82 100,00% 11987 864,38 100,00% -1268 896,56 -11,84%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 7714 515,69 71,97% 8878 543,32 74,06% -1164 027,63 -15,09%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 3004 452,13 28,03% 3109321,06 25,94% -104 868,93 -3,49%

No quadro n.2 100 verifica-se que as dividas a terceiros de médio e longo prazo, que sdo constituidas
pelo passivo exigivel num prazo superior a um ano, diminuiram (-) 15,09% relativamente ao ano
anterior.

De notar que todos os empréstimos bancérios ou de outra natureza contratados pelo Municipio de
Estarreja em anos anteriores sdo formalmente considerados como de médio e longo prazo. No
entanto, no Balango a 31/12/2016, o valor em divida encontra-se desagregado entre a componente
que sera exigivel durante o ano 2017 e nos anos seguintes - curto prazo e médio e longo prazo,
respetivamente.

A divida de curto prazo manteve-se praticamente ao mesmo nivel do ano anterior.

Uma anadlise mais pormenorizada da divida do Municipio consta de capitulo préprio inserido no
presente relatério de gestao.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

O cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios determina o reconhecimento, do lado do
passivo, de Acréscimos de Custos e de Proveitos Diferidos, cuja composi¢cdao em 2016 se pode verificar
no quadro seguinte.

Quadro n.2 101 — Acréscimos e Diferimentos Ativos

Acréscimos e Custos Diferidos Passivos Saldo final

Acréscimos de Custos 595 539,27
RemuneragGes a liquidar - ano seguinte 493 114,50
Juros de empréstimos a liquidar 6 281,90
Outros Acréscimos de Custos 96 142,87

Proveitos Diferidos 40214 126,96
Subsidios para Investimentos 33575816,13
Retribuicdo Inicial da ADRA 6313 565,06
Proveitos diferidos diversos 324 745,77

TOTAL......... 40 809 666,23
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A especializacdo de custos e de proveitos de natureza passiva perfazem o total de 40.809.666,23€,
distribuindo-se maioritariamente (98,5%) por Proveitos Diferidos, e em bastante menor dimensdo por
Acréscimos de Custos.

A parcela predominante de Acréscimos de Custos respeita a remuneragdes a pagar em 2017 a titulo de
férias e subsidio de férias, cujo tratamento contabilistico atendeu as disposicdes legais em vigor em
matéria de despesas com pessoal — que, por sua vez, foram ja amplamente explicadas em capitulo
anterior deste relatério. Os valores especializados atendem as obrigacdes que se constituem a 31 de
dezembro de 2016.

Em Outros Acréscimos de Custos foram reconhecidos os custos imputaveis a 2016 referentes ao
fornecimento de servicos externos de comunicagdes, eletricidade, gds, consumo de dgua e outros, no
valor total de 96.142,87 €.

Do lado dos Proveitos Diferidos predomina o valor contabilizado em Subsidios para Investimentos, que
representam cerca de 82,27% do total dos Acréscimos e Diferimentos de natureza passiva: respeitam
as comparticipagdes obtidas no ambito de projetos cofinanciados, cujo reconhecimento do direito é
contabilizado na medida dos pedidos de pagamento efetuados e cujos proveitos vdao sendo
reconhecidos em linha com as amortizagdes dos equipamentos que sdo objeto de financiamento

> CAPITAL PROPRIO

Verifica-se um aumento de 4,01% no valor dos Fundos Préprios relativamente ao exercicio 2014, que
pode ser apreciado no quadro seguinte:

Quadro n.2 102 - Fundos Proéprios (unidade monetéria: €uros)
Fundos Préprios 2016 2015 Variagdo
51584 542,66 100,00% 49215733,55 100,00%  2368809,11  4,81%
Patriménio 32696 426,75 63,38% 32671426,75 66,38% 25000,00 0,08%
Reservas Legais 1059542,46 2,05% 1027732,66 2,09% 31809,80 3,10%
Subsidios 34656,00 0,07% 34656,00 0,07% 0,00  0,00%
Doagédes 118028,25 0,23% 114 287,25 0,23% 3741,00 3,27%
Resultados Transitados 15055 950,98 29,19% 14731434,82 29,93% 324516,16  2,20%
Resultado Liquido do Exercicio 2619938,22 5,08% 636196,07 1,29% 1983742,15 311,81%

A justificacdo mais detalhada dos movimentos ocorridos no decurso do ano 2016 em cada uma das
contas que compde a classe 5 — Fundos Préprios, é remetida para as Notas ao Balanco e a
Demonstragao de Resultados, no ponto 8.2.28.

112. Andlise da Demonstracao de Resultados

A Demonstracdo de Resultados disponibiliza informac¢do acerca da performance da entidade: dos
custos e perdas incorridos com a prossecucdo da atividade autarquica no exercicio em aprego, assim
como dos proveitos e ganhos obtidos nos processos criadores de bens e servigos (publicos)
consumidores desses gastos — e, inerentemente, da capacidade dos ultimos para cobrir os primeiros
na integra.

A andlise da Demonstracdo de Resultados permite percecionar o modo como o resultado do exercicio
econdémico foi gerado, tendo em conta o comportamento dos custos e proveitos.
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Para melhor compreensdo da evolu¢cdo do desempenho do Municipio, o proximo quadro apresenta a
estrutura da Demonstracdo de Resultados referente ao exercicio econédmico de 2016 em comparagao
com o periodo homologo de 2015, evidenciando as variagdes apuradas.

Quadro n2103- Demonstracao de Resultados (unidade monetaria: €uros)
Variagdo
Designagao
Valor
Custos e Perdas

Custo Mercadorias Vendidas e M. C. (CMVMC) 292 091,25 1,99% 326 631,25 2,30% -34 540,00 -10,57%
Fornecimentos e Servigos Externos 3796 288,25| 25,80% 3693723,78| 26,04% 102 564,47 2,78%
Custos com Pessoal 4233122,40| 28,77% 4225006,89| 29,78% 8 115,51 0,19%
Amortizagdes/ Provisdes do Exercicio 4568 684,53| 31,05% 4266 592,36/ 30,07% 302 092,17 7,08%
Transferéncias /Sub Concedidos 994 994,94| 6,76% 959 530,14| 6,76% 35 464,80 3,70%
Outros Custos e Perdas Operacionais 59 838,44| 0,41% 32541,86| 0,23% 27 296,58 83,88%
Custos e Perdas Operacionais (A ) 13 945 019,81| 94,79% 13 504 026,28 95,18% 440 993,53 3,27%
Custos e Perdas Financeiras 45 812,55 0,31% 81611,84| 0,58% -35799,29 -43,87%
Custos e Perdas Correntes(C) 13990 832,36/ 95,10% 13 585 638,12| 95,76% 405 194,24 2,98%
Custos e Perdas Extraordinarios 721 311,63| 4,90% 601531,28| 4,24% 119 780,35 19,91%
Total dos Custos e Perdas (E) 14712 143,99 100,00% 14187 169,40 100,00% 524 974,59 3,70%

Proveitos e Ganhos

Vendas e Prestagdes de Servigos 1048 109,66| 6,05% 1057 029,18 7,13% -8 919,52 -0,84%
Impostos e Taxas 5060 227,82| 29,20% 4195 200,92 28,30% 865 026,90 20,62%
Proveitos Suplementares 10 118,02 0,06% 12 174,97 0,08% -2 056,95 -16,89%
Transferéncias /Sub Obtidos 7 123 849,41 41,10% 7274 691,33| 49,08% -150 841,92 -2,07%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 280 877,89 1,62% 275693,85| 1,86% 5184,04 1,88%
Proveitos e ganhos Operacionais (B) 13523 182,80, 78,02% 12 814 790,25| 86,45% 708 392,55 5,53%
Proveitos e Ganhos Financeiros 709 429,71| 4,09% 640 051,26| 4,32% 69 378,45 10,84%
Proveitos e Ganhos Correntes (D) 14 232 612,51| 82,12% 13 454 841,51| 90,77% 777 771,00 5,78%
Proveitos e ganhos Extraordindrios 3099 469,70, 17,88% 1368 523,96| 9,23% 1730945,74 126,48%
Total dos Ganhos e Proveitos (F) 17 332 082,21 100,00% 14 823 365,47 100,00% 2508 716,74 16,92%
Resultados Operacionais: (B-A) -421 837,01 -689 236,03 267 399,02
Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A) 663 617,16 558 439,42 105 177,74
Resultados Correntes: (D-C) 241 780,15 -130 796,61 372 576,76
Resultados Extraordinarios: 2378 158,07 766 992,68 1611 165,39
Resultado Liquido do Exercicio (F-E) 2 619 938,22 636 196,07 1983 742,15
Total dos Custos e Perdas +RLE 17 332 082,21 14 823 365,47 2508 716,74

Numa primeira analise, destaca-se um aumento de 3,70 % nos custos e perdas do exercicio,
comparativamente ao ano 2015, o que representa um incremento de 524.974,59 €. Na sua grande
maioria as rubricas de Custos e Perdas Operacionais registaram aumentos, comparativamente ao
exercicio anterior, sendo de destacar os aumentos verificados ao nivel dos custos com pessoal e das
amortizacbes/ provisdes do exercicio

Quanto aos proveitos e ganhos do exercicio, verificou-se um aumento de 16,92%, o que se traduz, em
termos absolutos, no valor de 2.508.716,74 €. O aumento verificado nos custos e perdas do exercicio
foi mais que compensada pelo aumento dos proveitos e ganhos.

Do atras exposto e do quadro supra, constata-se desde logo que o Resultado Liquido apurado no
exercicio de 2016, positivo e no montante de 2.619.938,22 €, reflete a manutenc¢do de tendéncia de
melhoria que ja vinha sendo observada, tendéncia que se acentuou apreciavelmente no ano em
apreco.
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Conclui-se que a variagdo positiva dos Resultados Liquidos verificada entre 2015 e 2016 (1.983.742,15
€ positivos) resulta de uma melhoria de performance ao nivel de todas as naturezas de resultados,
sendo esta variacdo atribuivel em (+) 267.399,02 € a atividade de natureza operacional, (+) 105.177,74
€ a de natureza financeira e (+) 1.611.165,39 € a de natureza extraordinaria.

> Estrutura dos Resultados

No exercicio econdémico de 2016 o resultado liqguido do exercicio aumentou 1.1983.742,15€,
comparativamente ao exercicio anterior. Este aumento resultou, muito genericamente, do acréscimo
do valor dos custos e perdas, que se revelou inferior ao incremento do valor dos proveitos e ganhos.

O grafico apresentado de seguida demonstra a evolucdo ao nivel dos resultados verificada entre o ano
2015 e o0 ano 2016.

Grafico n2 76 — Evolucdo dos Resultados
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Nos pontos seguintes serdo analisadas as causas para esta variagdo ocorrida ao nivel do resultado
liquido do exercicio.

» Estrutura dos Custos e Perdas

Relativamente ao exercicio anterior, o valor dos custos e perdas conheceu aumento de 524.974,59€.

Grafico n? 77 — Estrutura de Custos e Perdas
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» Estrutura dos Proveitos e Ganhos

Os proveitos e ganhos obtidos no exercicio econémico de 2016 registaram um aumento de (+)
2.508.716,74€ relativamente ao ano anterior, o que representa um acréscimo de (+) 16,92%.

Grafico n? 78 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos
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> Resultados Operacionais — Proveitos e Ganhos Operacionais vs Custos e Perdas
Operacionais

A atividade regular da autarquia gera um conjunto de proveitos e de custos operacionais que, de
forma recorrente se apresentam como os mais significativos no cémputo geral dos proveitos e custos
por natureza, contribuindo decisivamente para o comportamento do resultado liquido do exercicio.

Durante o ano 2016, os resultados operacionais foram superiores aos do ano anterior, passando de (-)
689.236,03 € para (-) 421.837,01. Esta variacdo, de (+) 267.399,02 € resulta do aumento de 440.993,53
€ (+3,27%) relativamente a 2015, verificado ao nivel dos custos e perdas operacionais, conjugado com
0 aumento de 708.392,55 € (+5,53%) operado ao nivel dos proveitos e ganhos desta natureza.

Ainda sobre os resultados operacionais, importa realcar que as amortizacbes do exercicio sdo
contabilizadas como custos operacionais (em 2016, representaram 32,76% destes custos). No entanto,
esta tipologia de custo esta diretamente correlacionada com o valor do reconhecimento anual dos
proveitos associados aos financiamentos/subsidios obtidos para a aquisicdo/construcdo de bens
amortizaveis, que sao tratados pelo POCAL como proveitos extraordindrios.

E esta a principal justificacio para a existéncia de resultados operacionais negativos e resultados
extraordinarios positivos.
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CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS

Os custos e perdas operacionais resultam da atividade regular da entidade na prossecucao das suas
atribuicOes e competéncias, destacando-se os custos com pessoal, fornecimentos e servigos externos
(FSE), amortizagdes do exercicio e transferéncias e subsidios correntes concedidos.

Em 2016 totalizaram 13.945.019,81 €, destacando-se as rubricas de amortiza¢des do exercicio, custos
com pessoal e fornecimentos e servicos externos.
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Grafico n? 79 — Estrutura dos Custos e Perdas Operacionais

Comparando os custos operacionais nos exercicios econdmicos de 2016 e 2015, deparamo-nos com
uma estrutura muito semelhante em termos de peso de cada uma das rubricas no cOmputo total. De
destacar a diminuicdo do peso dos FSE e dos custos com pessoal, por oposicdo a diminuicdo do peso
das amortizagdes do exercicio.

Os custos com pessoal sofreram um aumento de (+) 102.564,47 € relativamente ao exercicio anterior.
No que se refere aos fornecimentos e servicos externos, o quadro seguinte evidencia a variacdo
ocorrida nas rubricas que compdem esta componente dos custos operacionais:
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Quadro n2 104 - Fornecimentos e Servicos Externos

(unidade monetaria: €uros)

Variagao
Rubricas de FSE Valor
Subcontratos 853 790,23 1170764,14 (316973,91) -27,07%
Transportes escolares 173736,33 190 252,82 (16516,49)  -8,68%
Servigo de Refeigdes da Cantina Municipal/Escolares 168 879,52 178 194,09 (9314,57) -5,23%
Becolha e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos e 501073,58 521272,73 (20199,15) 3,87%
limpeza urbana
Servigos de educagdo - 273 988,35 (273 988,35) n.a
Aluguer de Equipamento 5045,50 5961,45 (915,95) n.a
Outros 5055,30 1094,70 3960,60 n.a
Energia 936 477,59 976 986,96 (40509,37)  -4,15%
lluminagdo Publica 583 943,13 709 374,48 (125431,35) -17,68%
Electricidade - Instalagbes 352534,46 267 612,48 84921,98 31,73%
Combustiveis 52 614,76 57 191,74 (4 576,98) -8,00%
Agua 94 523,12 80397,23 14 125,89 17,57%
Ferramentas e Utensilios de Desgaste Rapido 2666,67 707,40 1959,27 276,97%
Livros e documentagdo Técnica 233,40 288,54 (55,14) -19,11%
Material de Escritorio 111,37 272,61 (161,24) -59,15%
Artigos para oferta 90 766,18 85 140,03 5626,15 6,61%
Rendas e Alugueres 137 806,56 139 526,01 (1719,45) -1,23%
Despesas de Representacdo 4453,45 4922,24 (468,79) -9,52%
Comunicagao 57 028,42 56 385,04 643,38 1,14%
Seguros 60 019,38 44 340,18 15679,20 35,36%
Transporte de Mercadorias 69,66 - 69,66 n.a.
Deslocagoes e Estadas 45212,38 57 025,66 (11813,28) -20,72%
Honorarios 24.086,79 2296,51 21790,28  948,84%
Contencioso e Notariado 14 860,67 3137,07 11723,60 373,71%
Conservagdo e Reparagdo 227 090,99 226 345,72 745,27 0,33%
Publicidade e propaganda 73 919,12 70 193,89 3725,23 5,31%
Limpeza, higiene e conforto 74 780,10 66 058,27 8721,83 13,20%
Vigilancia e seguranga 36 042,23 28170,34 7 871,89 27,94%
Trabalhos especializados 851 588,89 456 367,30 395 221,59 86,60%
Servigos Informaticos 1950,35 19 877,08 (17 926,73) -90,19%
Trabalhos Graficos/Fotograficos e Video 8871,20 16 772,36 (7901,16) -47,11%
Andlises Laboratoriais/Tratamento Agua 3839,70 3273,89 565,81 17,28%
Estudos e Consultadoria 142 002,12 148 053,68 (6051,56) -4,09%
Produgdo/Actuacdo espectaculos 236 845,30 193 162,20 43 683,10 22,61%
Trabalhos Especializados Diversos 458 080,22 75 228,09 382852,13  508,92%
Vestuario, Calgado e Aderecos 89,67 - 89,67 n.a.
Encargos de cobranga 86 569,12 80 670,10 5899,02 7,31%
Prémios e Condecoragdes 262,03 - 262,03 n.a.
Outros fornecimentos e servigos 71225,47 86 536,80 (15311,33) -17,69%
Aquisicdo/Assinatura de Jornais e Revistas 2794,91 2425,42 369,49 15,23%
Publicagdes Oficiais 8977,85 6675,24 2302,61 34,49%
Emolumentos 10433,50 27 263,14 (16829,64) -61,73%
Outros FSE-Diversos ndo especificados 49 019,21 50173,00 (1153,79) -2,30%
Total 3796 288,25 3693 723,78 102 564,47 2,78%
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O custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC) tem um peso de 1,99% no
valor global dos custos e perdas operacionais, no entanto, apesar da reduzida expressividade a sua
analise permite complementar a informacdo apresentada no Quadro 105, nomeadamente no que se
refere aos custos com combustiveis, material de escritério, material de limpeza, entre outros, que
foram movimentados através do sistema de gestdo de stocks.

Quadro n2 105 - CMVMC ( unidade monetdria: €uros)
Mercadorias 3012,87 11 380,65
Matérias Primas e Outros Materiais de Consumo 289 078,38 315 250,60

Matérias Primas 59 570,81 53 164,54
Combustiveis 91 899,22 125 246,93
Gasoleo 81028,23 95 613,03
Gasolina 8235,16 9910,36
Gas 1243,16 17 688,66
Outros combustiveis e lubrificantes 1392,67 2034,88
Materiais Diversos 137 502,31 136 839,13
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 4813,13 4 457,33
Material de Escritério 17 819,16 21478,12
Material de Limpeza, higiene e conforto 27720,14 21 465,64
Pecas e acessorios para viaturas 17 338,38 16 417,05
Artigos para ofertas 32312,78 34 899,80
Vestuario e Protecdo Pessoal 10522,84 14 183,26
Qutros materiais 26 975,88 23937,93

Total do CMVMC 292 091,25 326 631,25

PROVEITOS E GANHOS OPERACIONAIS

Os Proveitos e Ganhos Operacionais totalizaram, em 2016, 13.523.182,80€, revelando um aumento
(+5,53%) relativamente ao exercicio anterior.

Grafico n2 80 — Estrutura dos Proveitos e Ganhos Operacionais
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No ano 2016, a excegdo dos impostos e taxas, verificou-se um aumento no valor de todas as rubricas
gue compdem os proveitos e ganhos operacionais, destacando-se as vendas e prestacdes de servicos.

No que se refere aos impostos e taxas, a reducao verificada é justificada através do quadro seguinte:

Quadro n2 106 — Impostos e Taxas ( unidade monetaria: €uros)
Rubrica 2016 2015 Variagdo

Valor %
Impostos Diretos 4 436 989,86 3948 646,36 488 343,50 12,37%
IMI 2388795,21 2547 378,39 (158 583,18) -6,23%
IuC 563521,73 542 245,74 21 275,99 3,92%
IMT 567 531,02 209 704,44 357826,58 170,63%
Derrama 917 141,90 649 317,79 267 824,11 41,25%
Impostos Indiretos 589 335,97 188 283,48 401052,49 213,00%
Taxas 82 557,68 85108,20 (2550,52)  -3,00%
Reembolsos, Restituicoes e Anulagbes (48 655,69) (26 837,12) (21818,57) 81,30%
Total 5060 227,82 4195 200,92 865 026,90 20,62%

No que se refere aos impostos diretos, o aumento verificado resulta do aumento dos proveitos
contabilizados relativos ao IUC, IMT e Derrama com uma variagao positiva de 12,37%, sendo de
salientar os aumentos significativos registados na Derrama e no IMT.

Os impostos indiretos conheceram um aumento significativo no valor de 401.052,49€, com aumento
de receita ao nivel de taxas de Loteamento de obras e de Licen¢a de Ocupacdo de Via Publica.

As vendas e prestagdes de servicos registaram uma diminuicdo muito ligeira de (-) 0,84 %, resultantes
em grande medida da alteragdao verificada ao nivel da classificacdo dos proveitos associados as
refeicGes e transportes escolares e a componente de apoio a familia (CAF) que, até ao ano 2014, eram
contabilizados como transferéncias de familias, passando, em 2015, a ser tratados como prestac¢des de
servicos, por melhor se enquadrarem neste ambito.

No que se refere as transferéncias e subsidios obtidos, que representam 41,10% dos proveitos obtidos
em 2015, registou-se uma diminuicdo relativamente ao ano 2015, motivado essencialmente pela
diminuicdo verificada nas transferéncias previstas no Orcamento de Estado.

Quadro n.2 107 — Transferéncias e Subsidios Obtidos ( unidade monetaria: €uros)
Rubrica 2016 2015 Variagdo
Valor %

Transferéncias Correntes 6515 142,39 6 647 868,97 (132726,58) -2,00%
Fundo de Equilibrio Financeiro 5019 828,00 4973 862,00 45 966,00 0,92%
Fundo Social Municipal 502 936,00 502 936,00 - 0,00%
Participagdo Fixa no IRS 632 784,00 870 380,00 (237596,00) -27,30%
Outras Transferéncias correntes das AP 359594,39 300 690,97 58 903,42 19,59%
Transferéncias de Capital 557 759,00 552 651,00 5108,00 0,92%
Fundo de Equilibrio Financeiro 557 759,00 552 651,00 5 108,00 0,92%
Transferéncias correntes da Adm. Autarquica - 62 478,87 n.a. n.a.
Transferéncias correntes da Fundos e Servigos Autonomos 11 948,00 - 11 948,00 n.a.
Transferéncias correntes da Familias 36 047,55 - 36 047,55 n.a.
Transferéncias correntes de empresas 100,00 11 692,49 (11592,49) -99,14%
Transferéncias correntes Outras 2 852,47 - 2 852,47 n.a.
Total 7 123 849,41 7274 691,33 (150 841,92) -2,07%
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> RESULTADOS EXTRAORDINARIOS — Proveitos e Ganhos Extraordinarios vs Custos e
Perdas Extraordinarios

Os Resultados Extraordinarios de 2016 fixaram-se em 2.378.158,07 €, traduzindo uma variacdo
positiva, face a 2015, de 1.611.165,39€ (+210,06%).

Através do quadro n.2 108, procede-se a apresentacdo detalhada das rubricas que concorrem para a
formacdo dos Resultados Extraordinarios de 2016, comparando-as com as de 2015.

Quadro n.2 108 - Resultados Extraordinarios (unidade monetéria: €uros)
Variagdo 2016/2015
Codigo
das Custos e Perdas Valor %
Contas
691 Transferéncias Capital Concedidas 589 915,71 541211,95 48 703,76 9,00%
693 Perdas em existéncias 13127,78 1911,94 11215,84 586,62%
694  Perdas em Imobilizagdes 409,69 7947,43 (7537,74)|  -94,85%
695 Multas e Penalidades 2051,92 2051,92 n.a.
696 Aumentos de Amortizag¢des e Provis&es 1046,20 - 1046,20 n.a.
697  Correcgdes relativas a anos anteriores 81392,37 39181,51 42 210,86 107,73%
698 Outros Custos e Perdas Extraordindrios 33367,96 11 278,45 22 089,51 195,86%
L4 F
TOTAL 721311,63 601 531,28 119 780,35 19,91%
Cédigo
das Proveitos e Ganhos
Contas
793  Ganhos em existéncias 56,39 2166,38 (2109,99)[ -97,40%
794  Ganhos em Imobilizagdes 1823768,98 9407,41 | 1814361,57 | 19286,52%
795 Beneficios e Penalidades Contratuais 21402,14 16 348,19 5053,95 30,91%
796 Redugdes de AmortizagBes e Provisdes 9 668,29 223 693,67 (214025,38)|  -95,68%
797 Correcgdes relativas a exercicios anteriores 115 749,81 36 168,80 79581,01 220,03%
798 Outros proveitos e ganhos extraordinarios 1128 824,09 1080739,51 48 084,58 4,45%
L4 F
TOTAL 3099 469,70 1368 523,96 1730945,74 126,48%
Resultados Extraordinarios 2378 158,07 766992,68 1611165,39 210,06%

Comparativamente ao exercicio de 2015, verifica-se que praticamente todas as rubricas de custos e
perdas extraordinarios aumentaram, com excecdo das perdas em imobilizagGes, que tem uma
expressao financeira muito reduzida.

No que se refere as transferéncias de capital concedidas, importa referir que em 2016 foi
implementada metodologia para apuramento das verbas transferidas ao abrigo de contratos
interadministrativos celebrados com as Freguesias, destinadas a construcdo/grandes reparac8es de
bens pertencentes ao Municipio. Neste dmbito, a nivel patrimonial, estas transferéncias deixam de
figurar como custos do exercicio, passando a consubstanciar-se em patriménio municipal (imobilizado).

No que se refere aos proveitos e ganhos extraordinarios, é de destacar o aumento verificado na rubrica
nos ganhos em imobilizages, que reflete as mais valias obtidas com a venda de lotes de terreno no
Eco-Parque Empresarial e Estarreja.

O valor registado nos outros proveitos extraordinarios resulta essencialmente do reconhecimento dos
proveitos do exercicio associados a bens adquiridos/construidos com recurso a apoios comunitarios ou
estatais. Na nota 8.2.33 das notas ao balanco e a demonstracao de resultados, podemos encontrar
informacgdo mais detalhada sobre a contabilizacdo inerente aos subsidios ao investimento.
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> RESULTADOS FINANCEIROS

Os resultados financeiros, que se demonstraram a par dos Resultados Extrordinarios decisivos para a
formacdo do resultado liquido do exercicio, apresentam-se com maior detalhe no ponto 8.2.31 das
Notas ao Balango e DR. Os resultados financeiros apresentaram em 2016 um aumento de 18,83%,
passando de 558.439,42€ em 2015, para 663.617,16€ em 2016.

Quadro n.2 109 - Resultados Financeiros

( unidade monetaria: €uros)

Variagao
Cc’)cd;ict)ac;as Custos e Perdas Financeiros Valor

681 Juros Suportados 38673,17 74 551,97 (35 878,80) -48,13%
688 Outros Custos e Perdas Financeiras 7 139,38 7 059,87 79,51 1,13%
TOTAL 45 812,55 81611,84)  (35799,29) -43,87%

“g;i:_:as Proveitos e Ganhos Financeiros 2016 2015 Valor %
781 Juros Obtidos 34 423,25 55 665,88 (21 242,63) -38,16%
783 Rendimentos de Iméveis 489 445,36 487 331,52 2113,84 0,43%
784 Rendimentos de Participagdes de Capital 106 797,15 55 865,15 50932,00 91,17%
788 Outros Proveitos e Ganhos Financeiros 78 763,95 41188,71 37575,24 91,23%
TOTAL 709 429,71 g 640 051,26 69 378,45 10,84%
Resultados Financeiros 663 617,16 558 439,42 105 177,74 18,83%
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8. INDICADORES DE GESTAO

Quadro n.2 110 (A) - Indicadores de Gestdo

INDICADORES

2013

2014

VARIAGAO (pontos

percentuais)

2014/2016 2015/2016

OBSERVAGOES

GRAU DE COBERTURA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

Receita Total Disponivel

20636 236 : i " "
. incluindo saldo orcamental inicial) w100 | 120315 | 130,165 | 123.25% 126.05% [P 2% :\Atedve a capacidade das receitas totais cobrirem as despesas
otais.
Despesa Total Paga 16 371965
Receita Corrente Cobrada 13514064 Mede a capacidade das receitas correntes cobradas cobrirem as
2 100 | 126,19% | 144,45% | 137,21% 139,13% | 533 YO pact ! '
Despesa Corrente Paga 9713593 lespesas correntes pagas.
Receita Corrente Cobrada 13514064 - " B
. o o Mede o peso das receitas correntes nas receitas totais cobradas
3 Receita Total cobrada no ano 100 | 6937% | 91,04% | 87,80% 02113 79,38% | -11,66 B2 rcicio.
(ndo incluindo saldo orcamental inicial)
Receita Préprias Cobradas 9308 272 Mede o peso das receitas préprias nas receitas totais cobradas no
4 *100 | 41,94% | 46,93% | 44,63% 54,68% 7,75 10,04 |exercicio e, por isso, de algum modo a independéncia financeira
Receita Total cobrada no ano "
P N N 17024713 na perspectiva orgamental.
(ndo incluindo saldo orcamental inicial)
Despesa Corrente Paga 9713 593
5 *100 | 62,95% | 65,94% | 62,25% 59,33% | 6,61 2,92 |Mede o peso das despesas correntes nas despesas totais pagas.
Despesa Total Paga 16 371 965
Receita Total Disponivel-Passivos Financeiros
Cobrad 20636 236 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
Grau de 6 obrados *100 |[117,02% | 130,16% | 119,16% 126,05% | -4,11 6,89 ! . N .
autarquia que ndo sio provenientes de empréstimos.
cobertura das Despesa Total Paga 16 371965
Receitas e das. Receitas Proprias Cobrad 9308272 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas
Despesas eceitas Proprias Cobradas préprias (ou seja, o valor total das receitas abatido das
7 *100 | 48,02% | 49,0% | 43,42% 56,85% 7,75 13,44 ferénci bid u "’ G !
Despesa Total Paga 16371965 transferéncias recebidas e dos passivos financeiros) e
i nela autarquia
Fundos Municipais 6950903 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos fundos
8 *100 | 41,90% | 49,03% | 44,42% 42,46% -6,57 -1,97 municipais
Despesa Total Paga 16 371 965 pais.
Transf da Administragio Central 7135708 Mede o grau de cobertura da despesa total por receitas oriundas
9 *100 | 46,31% | 52,79% | 46,70% 43,59% | -9,21 B2 | feréncias da Adm Central
Despesa Total Paga 16 371965 @ transfereéncias da Adm Central
Receita Cobrada Local 5 526960 Mede o grau de cobertura da despesa total por receitas cobradas
eceita Corrente Cobrada Localmente . localmente pela autarquia (Receitas totais abatidas das
9 100 14,57% | 16,26% | 16,85% 15,43% -0,83 -1,41 feréncias, d . fi " d : P
Despesa Total Paga 16371965 transferéncias, dos pa‘sswos inanceiros e das receitas proprias
nar terceir,
Receita Corrente 3514064 redeograg de cobertutra das dtespedsas com pessaa\t, aqu:\;aa de
1 w100 | 10056% | 16183% | 153,54% 155.51% |NEEE 197 |Pens e servicos correntes e outras despesas correntes ( despesas
Despesas de Funcionamento 8690 140 de funcionamento) pelas receitas provenientes desse mesmol
Receitas de Capital 3506973 Mede o grau de cobertura das despesas com investimento direto,
12 *100 | 127,62% | 36,79% | 44,15% 63,84% 27,05 19,69 |transferéncias de capital e ativos financeiros pelas receitas de|
Despesas de Investimento 5493 458 capital
ESTRUTURA DA RECEITA
Receitas Proprias 9308272 Mede o peso das receitas préprias do municipio no total das
13 *100 | 39,58% | 37,73% | 35,23% 45,11% 7,38 9,88 N e B
Receita Total Disponivel 20636 236 receitas arrecadas/disponiveis
Receitas cobradas localmente 2526 964 Mede o peso das receitas cobradas localmente pela autarquia nas
14 *100 | 12,01% | 12,49% | 13,67% 12,25% | -0,25 -1,42 N R
Receita Total Disponivel 20 636 236 receitas totais
Impostos Diretos 4409 060 Mede o peso das receitas provenientes de impostos diretos na
15 *100 | 21,20% | 23,30% | 20,62% 21,37% | -1,93 0,74 N
Receita Total Disponivel 20636 236 Receita total
Estrutwrada | 46 Fundos Municipais w100 | 3asa% | 37,67% | 3600% 6950903 a3,60% |[ESY 53 Mede o grau de cobertura das ge_spesaj totais pelas receitas da
Receita Receita Total Disponivel 20 636 236 autarquia provenientes de empréstimos de terceiros.
Transf Adm Central 7135798
17 *100 | 38,18% | 40,56% | 37,89% 3458% | 598 -3,31 |Mede o peso das Transferécnias da Adm Central na receita total
Receita Total Disponivel 20636 236
Passivos Financeiros de empréstimos MLP . L - i i
18 i 100 | 354% | 000% | 330% 0,00% 0,00 332 ;/Iede 2 importancia dos empréstimos de terceiros na receita total
Receita Total Disponivel 20 636 236 a autarquia
Venda de Bens e servicos correntes e de 3354785 ) ) .
" e w100 | agan | 707 | sa2% 1520% | ogg |Medeo pesT da receita proveniente de venda de bens e servicos na
Receita Total Disponivel 20636 236 receita tota
ESTRUTURA DA DESPESA
Despesa de Capital 6658372
20 *100 37,05% | 34,06% | 37,75% 40,67% 6,61 2,92 Mede o peso da despesa de capital na despesa total paga
Despesa Total 16 371 965
Aquisi¢do de bens de Capital 3992924 Mede o peso da despesa com investimento direto na despesa total
21 *100 | 26,18% | 20,52% | 20,17% 24,39% 3,87 422
Despesa Total 16 371 965 paga
Transferéncias de Capital (despesa) 1264326 Mede o peso do investimento realizado através de transferécnicas
2 *100 | 2,86% | 469% | 593% 7,72% 3,03 1,79 - !
estrutura da Despesa Total 16371965 de capital para outras entidades na despesa total
Desnesa Pessoal 4217493
23 *100 | 28,05% | 32,76% | 27,10% 25,76% | -7,00 41,38 [Mede o peso da despesa com pessoal na despesa total paga
Despesa Total 16 371965
Pessoal:RemuneragGes Certas e Permanentes 3212677 Mede o peso com remunerages certas e permamentes na despesa
24 *100 | 21,98% | 24,59% | 20,65% 19,62% | -4,96 41,02 |
Despesa Total 16 371 965 total paga
Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes 4277658 Mede o peso da despesa com a aquisigdo de bens e servigos
25 *100 | 27,01% | 25,03% | 28,12% 26,13% 1,10 -2,00 vidade d N
Despesa Total 16371965 decorrentes da atividade da autarquia na despesa total
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Quadro n.2 110 (B) — Indicadores de Gestdo

INDICADORES

2014

2015

VARIACAO (pontos
percentuais)

2014/2016 2015/2016

OBSERVACOES

ESTRUTURA DE SERVICO DE DIVIDA E EMPRESTIMOS BANCARIOS

Passivos Financeiros Cobrados (Receita)

Mede a importancia dos empréstimos de terceiros na receita total

26 *100 | 354% | 000% | 332% 0,00% 0,00 332 |, -
Receita Total Disponivel 20636 236 a autarquia.
Passivos Financeiros Cobrados (Receita) Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
27 *100 | 429% | 000% | 409% | = 0,00% 0,00 -4,09 h ; -~ .
Despesa Total Paga 16371 965 autarquia provenientes de empréstimos de terceiros.
Passivos Financeiros de empréstimos MLP Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos de
28 Cobrados (Receita) *100 | 21,19% | 0,00% | 1087% 0,00% 0,00 -10,87 |[terceiros de médio e longo prazos no financiamento do
Investimento (PPI) 6550855 investimento municipal municipal.
Estrutura de
Servigo de Divida Servico da Divida de Empréstimos de MLP 1090229 Mede o peso da despesa com os custos financeiros
e Empréstimos | 29 *100 | 7,88% | 9,59% | 11,43% 666% | -294 -4,77  |(juros+amortizagdes) dos empréstimos de médio e longo prazos na
Bancirios Despesa Total Paga 16 371965 despesa total.
I Amortizagdo de Empréstimos de MLP w00 | 730% | sssw% | 1080% 1057398 646% a5 o Permite apurar o peso da amortizacio de emprésn‘_mos de médio e
Despesa Total Paga 16 371 965 longo prazos no conjunto das despesas da autarquia local.
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1090229 Mede o peso dos custos financeiros (juros + amortizagdes)
31 *100 | 650% | 7.37% | 927% 528% | -2,09 3,99 |decorrentes de empréstimos de médio e longo prazos na receita
Receita Total Disponivel 20636 236 total da autarquia.
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 1090229 Permite apurar o custo do servico da divida de empréstimos de|
32 47 48 66 41 6,65 2506 | . . B o
Populagio 26338 médio e longo prazos "per capita”.
GRAU DE FINANCIAMENTO E DO INVESTIMENTO
Fundos municipais de capital 557759 Mede 0 peso das receitas provenientes dos fundos municipais de
* e
3 Investimento (PPI) 100 [ 2506% | 12,09% | 9,44% 6550855 8,51% 227 093 capital no financiamento do investimento municipal
Fundos municipais de capital 557759 Mede o grau de cobertura das despesas com investimento pelas
34 *100 | 25,06% | 19,62% | 17.64% 1397% | -565 3,67 : v - ;
Aquisigio de bens de Capital 3992924 receitas provenientes dos fundos municipais de capital
Grau de 3 Venda de bens de investimento w00 | 103% | 757% | 260% 2243622 3025% | 2668 3165 |Mede o peso das receitas provenientes da venda de bens del
Financamento do Investimento (PPI) 6550855 no municipal
Transferéncias correntes e de capital obtidas no
6 Ambito da UE 100 | s363% | 791% | s.02% 576967 881% T 079 |Mede o peso das receitas provenientes das transferéncias
) v " " " " ” comunitérias no financimento do investimento municipal
Investimento (PPI) 6550855
Passivos Financeiros de empréstimos MLP Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos de
37 Cobrados (Receita) *100 | 1543% | 000% | 10,87% 0,00% 0,00 410,87 |terceiros de médio e longo prazos no financiamento do
Investimento (PPI) 6550855 investimento municipal .
RELACAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS CORRENTES COM AS PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA
Relagdo dos Pessoal 4217 493 Mede o de cob
grau de cobertura das despesas com pessoal pelas
fundos muncipais | 38 F icipai "100 | 8032% | 72,80% | 66,31% 6997% | 683 034 |, eceitas provenientes dos Fundos muncipais oriundos do O
undos Municipais Correntes 6393144
Correntes com as
principais Aquisigdo de bens e servigos correntes 4277658 Mede o grau de cobertura das despesas com aquisicdo de bens e
componentes da | 39 *100 | 77,34% | 5561% | 68,82% 6691% | 11,30 41,91 [servicos correntes pelas receitas provenientes dos Fundos
despesa Fundos Muncipais Correntes 6393144 muncipais oriundos do OF
ESTRUTURA DA DIVIDA MUNICIPAL/ COMPROMISSOS ASSUMIDOS /DESPESA PAGA
Se < 100% significa que foi realizada e facturada despesa no|
Compromissos Assumidos para o Exercicio  *100 18 228 029 exercicio sem que, previamente, se efectuasse o respectivo
w 103,52% | 105,00% | 100.76% < | 10003%| 415 018 [comPromisso. Caso contrério significa que foram assumidos
Despesas totais realizadas e facturadas compromissos em cada um dos exercicios que ainda ndo se
(pagas e "outras dividas a terceiros” que 18 059 245 encontram facturados e, como consequéncia, irdo, num futuro
transitam a CP) proximo, agravar o valor do endividamento municipal.
Despesa Total Paga 16 371965 Permite apurar a relagdo entre as despesas pagas e o0s
a1 *100 | 87,11% | 83,55% | 89,52% 89,82% | 626 029 |compromissos totais assumidos (quer se encontrarem facturados
Compromissos Assumidos para o Exercicio 18 228 029 ou n30) no mesmo exercicio.
saldo Final Orcamental da Geréneia 14264270 geg: o gr’au de;obertura do Si'fm final g:arencm em rela;lac as
ividas a fornecedores e empreiteiros, que tém sempre a natureza
42 *100 | 195,61% | 217,13% | 214,04% 252,73% | 35,60 38,69 e prer a P h
Outras dividas a terceiros originariamente de CP originaria de curto prazo, ndo obstante poderem ter sido|
(excepto OT) 1687280 consideradas ao nivel do MLP no balanco.
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 1 445 969 Peso da divida comercial/administrativa, originariamente de curto
(excepto OT) i i £
Estruturada | 43 Despesas totais realizadas e facturadas *100 | 982% | 12,19% | 9,80% 801% | -419 1,79 [Prezo (excepto OT), nas despesas totais realizadas e facturadas
(pagas e "outras dividas a terceiros" que 18 059 245 (ou sefa, as despesas pagas acrescidas da  divida
Divida Municipal/ inistrati ;
" L \ransitam no CP ou MLP] administrativa/comercial, quer de CP, quer de MLP ).
e Divida Municipal em sentido lato 9680 544 Somatério da divida financeira (empréstimos e leasing) com a
/oe. p 4 *100 | 83,54% | 90,96% | 70,36% 59,13% | 31,83 | -11,23 |divida administrativa/comercial (excepto O.T.)/ Despesa total
spesa Paga Despesa Total Paga 16 371 965 paga.
Receita Total Disponivel 20 636 236 Receita total disponivel / Somatério da divida financeira
a5 *100 | 145,22% | 143,09% | 175,18% 213,17% | 70,08 37,99 |(empréstimos e leasing) com a divida administrativa/comercial
Divida Municipal em sentido lato 9680 544 (excepto O.T.).
Receita Total Disponivel - Passivos Financeiros 20 636 236 Receita total disponivel deduzida da rubrica orcamental "12.
46 *100 | 140,08% | 143,09% | 169,37% 213,17% | 70,08 4381 |Possivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo
Divida Municipal em sentido lato 9680544 prazos" /Somatério da divida financeira (empréstimos e leasing)
com a divida administrativa/comercial (excepto O.T.).
Divida financeira de MLP 6228872 Somatério do capital em divida dos emprést.obrigacionistas e de
médio e longo prazos., do capital em divida dos contratos de
47| geceita Total Disponivel - Passivos Financeiros  “100 | 5112% | 47,92% | 39.37% 3018% | -17,73 9,18 |leasing / Receita total disponivel deduzida da rubrica orgamental
Cobrados (receita) 20636 236 "12. Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo
prazos".
Divida Municipal em sentido lato 9680 544
48 501 456 409 368 87,97 | -41,58 |Permiteapurar a divida "per capita”.
Populagdo 26338
DIVIDA MUNICIPAL/ RECEITA
Divida Municipal em sentido lato 9680 544 )
49 10 10 08 07 0,25 20,11 |Conjunto de indicadores relativos ao perfodo de recuperago da
Receita proprias regulares 13 886928 divida, ou seja, estimativa do nimero deanos em que a Autarquia
Divida financeira de MILP 6228872 & capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
50 07 07 05 04 0,20 0,09 [receitas proprias regulares, admitindo alguma estabilidade nas
Receita proprias regulares 13886 928 grandezas consideradas.
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 1 445 969
51 (excepto OT) o1 o1 o1 o1 0,08 0,02 |Adivida municipal em sentido lato corresponde ao somatério da
Receita proprias regulares ' ' v 13886928 ' g g divida financeira (empréstimos e leasing) com a divida
ini cial (excepto O.T).
Divida Municipal em sentido lato 9680544
Divida Municipal / ) - .
Receits 52 Receita proprias regulares - 16 15 12 10 046 0,19 |As receitas préprias regulares resultam da soma das seguintes
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 9636 603 rubricas: 01 - Impostos directos; 02 - Impostos indirectos; 04 -
de EMLP e leasing) Taxas, multas e Outras Penalidades; 05 - Rendimentos da
Divida financeira de MLP 6228872 Propriedade; 06.03.01.01 e 10.03.01.01- Fundo de Equilibrio
P —— ‘ > Financeiro; 06.03.01.02. - Fundo Social Municipal; 06.03.01.03-
53 eceita proprias reguiares - 11 10 08 06 0,36 015 |participagio no IRS; 07 - Venda de bens e servigos correntes; 08 -
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal ejuros 9636 603 ‘
" Outras receitas correntes.
- de EMIP e leasing)
Outras dividas a terceiros originariamente de CP
(excepto OT) 1445969 As despesas rigidas e vinculadas resultam da soma das despesas
54 Receita proprias regulares - 02 02 02 0.2 0,07 0,03 |com pessoal e do juros dos EMLP e dos contratos de locagdo
prop 3 ) , k ) X X
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 9636 603 financeira.

de EMLP e leasing)
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Quadro n.2 110 (C) - Indicadores de Gestdo

VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES 2013 2014 2015
N-3/N-2 N-2/N-1 N-1/N N-3/N

[o]:17:3V/:Yee]

RACIOS DE LIQUIDEZ

Mede o grau em que as dividas de
Activo Circulante 6594 390 curto prazo se encontram cobertas|
Liquidez geral | 176.04% | 20596% | 20028% | ———— | 219,49% | 20,52% | -568% | 19,21% | a3 05y |Pel0 2fvo circulante, ou seja,
mede a capacidade da entidade
Passivo Circulante 3004452 para fazer face aos débitos ou
compromissos a curto prazo.
Activo circulante - existéncias 6340357 \dentico ao anterior, mas nio é
Liquidez reduzida e EEE—— 168,23% | 198,33% | 192,11% | — | 211,03% | 30,10% -6,22% 18,92% | 42,80% iderad o valor das
Passivo Circulante 3004 452 é
Disponiblidades 4764780 Idéntico ao primeiro, mas no|
Liquidez imediata e EEE—— 115,99% | 138,10% | 129,48% | — | 158,59% | 22,11% -8,62% 29,11% | 42,60% |numerador apenas considera o
Passivo Circulante 3004 452 valor das disponibilidades
IMOBILIZACOES
Capitais Permanentes 59299 058 Avalia a cobertura do imobilizado
Indicador das i itai 5
NEICAEONESS (S 58,15% | 59,97% | 6117% | ——— | 6267% | 182% | 1,20% | 1,51% | 4529 [P CaPitdis permanentes. Se tem
um valor inferior a unidade, podera
Imobilizado Liquido 94613919 significar que parte do imobilizado
4 P ieni
o . Avalia a cobertura do imobilizado
ndicador das imobilizacses I Capitais Alheios de Curto Prazo 3004452 pelos capitais alheios de curto
< 3,19% 3,25% 3,27% —_— 3,18% 0,06% 0,03% -0,10% | -0,01% [prazo (excluindo acréscimos e
|mobilizado Liquido 94613919 diferimentos).
ENDIVIDAMENTO
Endividamento Passivo 10718 968 Mede o peso dos capitais alheios|
14,76% 13,00% 1,61% | — | 10,38% -1,76% -1,39% -1,23% | -4,38% |no financiamento das actividades
Activo Liquido 103262097 da autarquia.
Dividas de MLP 7714516 Exprime  a  estrutura  de
Estrutura de Endivid: to | divid to, tend, t:
strutura de Endividamento 7337% | 77.23% | 78,06% 0% | 386% 317% | 2,000 | 1,409 |ENdividamento, tendo em conta o
passivo de MLP.
Passivo 10718968
_ . Exprime a estrutura de
Eetrutura de Endividamento I Divida financeira de MLP 6228872 endividamento, tendo em conta of
59,36% 61,63% 60,85% | ——— | 58,11% 2,27% -0,78% -2,74% | -1,25% [passivo financeiro (empréstimos e
Passivo 10718968 leasing) de MLP.
Exprime a estrutura de
e Dividas de Curto Prazo 3004 452 endividamento, tendo em conta
Estrutura de Endividamento apenas o passivo  circulante,
m _— 26,63% 22,77% | 2594% | ——— | 28,03% -3,86% 3,17% 2,09% 1,40% P . p i ’
excluindo, por isso, os acréscimos e
Passivo 10718 968 diferimentos. Complementa o
pendltimo indicador.
SOLVABILIDADE E AUTONOMIA
Fundos Proprios e Passivo 103262097 Quando inferior a 50% a entidade
tra- d déncia d
e | ———————————————————— | 178,33% | 183,25% | 191,07% | — | 199,82% | 4,92% | 7,81% | 875% | 21,49% | oo oo na cependenda dos
seus credores nessa mesma
Passivo Total 51677 554 percentagem
Capacidade de Dividas a Terceiros (MLP) 7714516 )
Med d de MLP
Endividamento de Médio e 18,61% | 17,55% | 15,28% 1300% | -L06% | -2,27% | -2,27% | -5,60% | o O Peso do passivo de
Longo Prazo Capitais permanentes 59299 058 nos capitais permanentes
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9. CONTABILIDADE DE CUSTOS

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), estabelece a obrigatoriedade de
implementacdo da contabilidade de custos no apuramento dos custos por funcbes, e dos custos
subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de bens e servigos.

Também o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, na sua atual
redacdo, prevé a implementacgdo deste instrumento de gestao.

No Municipio de Estarreja, a contabilidade de custos ndao se encontra implementada na sua plenitude,
tendo, no entanto, sido ja percorrido um longo caminho nesse sentido.

De sublinhar que a metodologia de implementacdo da contabilidade de custos depende muito da
forma como as entidades se encontram organizadas, e também dos sistemas de informa¢do que
utilizam, pelo que podemos afirmar que ndo existe uma férmula Unica que se adapte a todas as
entidades.

Neste seguimento, no Municipio de Estarreja, para o pleno funcionamento da contabilidade de custos
é necessdrio ter em funcionamento e integradas um conjunto de aplicagdes informaticas, cuja
correlagdo pode ser representada esquematicamente através da figura abaixo:

Contabilidade de Custos - Integracao

INTEGRACAOD

Alects;Sn de cusins direcins

Fonte: modelo de funcionamento da Contabilidade de Custos — Medidata, 2010

Pagina | 149



= ESTARREJA
= MUNICIPIO PRESTAGAO DE GONTAS 2016 |Relatério de GEStO

Muito resumidamente, cada uma das aplica¢des informaticas referenciadas intervém no processo de
contabilidade de custos da seguinte forma:

e Pocal - Efetua a gestdao ao nivel do plano de contas da classe 9;

e Aprovisionamento - Faz a liga¢do dos custos o nivel das requisi¢cdes internas;

¢ Pessoal - Efetua o calculo do custo/hora funciondrio;

* Gestdo de Imobilizado - Calcula as amortiza¢des de cada bem;

¢ MaAquinas e viaturas - Regista os custos diretos com cada uma das maquinas e respetivos
servigos prestados; e

e Gestdo de Atividades - Efetua o registo de todos os custos das atividades, interveng¢des ou
obras por administracao direta.

Como facilmente se depreende, trata-se de um sistema complexo, que é transversal a todos os
servicos da autarquia, encontrando-se as funcionalidades de todas as aplicagGes informaticas acima
indicadas em funcionamento.

No final de 2016, as condigOes basicas para a obteng¢do de informagdo sobre os custos encontram-se
reunidas, sendo agora necessario um acompanhamento mais intensivo na area dos outputs
produzidos para que se possa garantir a fiabilidade e tempestividade da informacgao obtida através
deste subsistema contabilistico.

Cronograma

Agdes a Desenvolver Resp. 2013 2014 2015 2016

Jan| Fev|Mar] aiJnJlNosetomF Dez[Jan| Fev[Mar] aiJnJINosalOuF Dez[Jan| Fev[Mar| Al aiJnJlNoselOu? Dez|Jan| Fev|Mar| Abr] Mai| Jun| Jul [Ago] Set] Out|Nov|D:

El

Reuniao interna de preparaqao dos Uabalhos a | AWAGICA
desenvolver RE

[Reunido coma empresa de softw are Medidata

AAIAGICA
RE

Aplicagao de pessoal

preswsocsveocmsnewrea | e | LTI L T T T T T T T

Validagao da afetago funcionériolconta analtica | CARE

aplicagio de.

Validagao e ajustamento da tabela que contémos
| cadigos dos artigos(atenao especial a prestagéo | CPVB
de servicos)

Dwvulgagao interna da ista de codigos de ariges

Aplicagio de Gestio de Actividades

los Agrupamentos de o
ol

processo
Acompanhamento permanente o andise dos | AWAGICA

17
ouputs RE

A partir de janeiro de 2018, entra em vigor o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo D.L. n.2 192/2015, de 11 de setembro, revogando
assim o POCAL.

O SNC-AP contempla, a semelhanca do que sucede com o POCAL a existéncia de trés subsistemas de
contabilidade:

¢ A contabilidade orcamental;
¢ A contabilidade financeira; e
¢ A contabilidade de gestao

A contabilidade de gestdo prevista no novo sistema contabilistico vai mais além do que estava previsto
no POCAL e na sua contabilidade de custos. O caminho jd percorrido na implementacdo desta
ferramenta vai ter a sua continuidade, com as necessarias adaptacdes, com a transicdo para o novo
sistema.
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